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|. Resumen Ejecutivo



Con fundamento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en
sus articulos 78, 85 y 110 que establecen, entre otros aspectos: “Las dependencias, o las
entidades a través de su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan realizar una
evaluacion de resultados de los Programas sujetos a reglas de operacion, por conducto de
expertos, instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados, de caracter
nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los Programas”. En atencion a lo anterior se lleva a cabo la presente Evaluacion de
Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN) en el municipio de Tepezala, Ags., para el
ejercicio fiscal 2021.

En el presente documento se establecen los resultados de la evaluacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2021 del FORTAMUN para el municipio de Tepezala, Ags., identificado de acuerdo
con su origen federal como el Programa presupuestario (Pp) 1-005 FORTAMUN, dicha evaluacién
se efectua con la finalidad de obtener un diagndstico sobre la capacidad institucional,
organizacional y de gestiéon del programa orientado hacia resultados, ademas de proveer
informacion que retroalimente la gestion y los resultados del mismo al nivel municipal (gobierno
local) asi como en la estructura del propio Pp en sus apartados de Disefo; Planeacion y
Orientacion a Resultados; Cobertura y Focalizacién; Percepcién de la Poblacién Atendida vy la
Medicion de Resultados.

Lo anterior, bajo la premisa de que, asi como el gobierno nacional esta haciendo esfuerzos para
lograr que todas sus actividades estén alineadas con los objetivos nacionales, deben de hacer lo
propio los gobiernos subnacionales y locales, con el propdsito de generar valor publico e
incrementar el impacto de las acciones del quehacer del gobierno a favor del Bienestar de la
poblacion.

El Ramo General 33 tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos
subnacionales y locales, en el ejercicio de los recursos que les permite elevar la eficiencia y
eficacia en la atencion de las demandas de educacion, infraestructura basica, fortalecimiento
financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura
educativa que les plantea su poblacion, asi como fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y a las regiones que conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Conforme al articulo 37 de la LCF, las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN
reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad [1] al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, [2] al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, [3] a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y [4] a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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La administracién del municipio de Tepezala del Estado de Aguascalientes (2019-2021),
establecié como mision el contribuir en la conformacién de una vida sana inmersa en los
valores y principios de la convivencia en comunidad, con apego al respeto de los derechos
humanos, la disminucion de las desigualdades y la inclusién politica e ideolégica de los
diferentes sectores, dentro de un marco de desarrollo sustentable, siendo el eje 3 “Seguridad
para tu persona y tu familia” que tiene como principal objetivo incrementar la seguridad personal
y de la familia, vinculandose a los objetivos y metas nacionales del Gobierno Federal. Los
diferentes 6rdenes de gobierno ha sumado esfuerzos para proporcionar una mejor calidad de
vida y bienestar a su poblacién a través del fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales en el ejercicio de los recursos, permitiendo elevar la eficiencia y eficacia en la
atencion de las demandas basicas, es por ello que a través del FORTAMUN el municipio de
Tepezala, busco lograr mejores resultados para el bienestar de la poblacion, ejerciendo en este
rubro para el ejercicio fiscal 2021 la cantidad de $14’361,172.00 (catorce millones trescientos
sesenta y un mil ciento setenta y dos pesos 00/100 M.N.)" para el ejercicio fiscal 2021.

Durante el proceso de evaluacion el personal del municipio proporcioné evidencia que muestra
el esfuerzo de la entidad por transitar de un Presupuesto inercial a un Presupuesto basado en
Resultados, lo anterior es perceptible, ya que el personal encargado de la operatividad del fondo
en su contexto local conoce el destino del FORTAMUN vy atiende las obligaciones establecidas
en la normatividad aplicable. Si bien, puede trabajarse para ambicionar incrementar el impacto
del Pp en el logro de valor publico, la evaluacion en el contexto local al FORTAMUN para el
municipio de Tepezala, se convierte en una importante herramienta de rendicién de cuentas y
transparencia que por medio de la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
contribuya a la mejora en la operacion y resultados de los recursos publicos.

Cabe sefnalar, que para que las evaluaciones realmente contribuyan al mejoramiento de la gestion
publica, resulta valioso que los resultados de esta sean compartidos con los diferentes niveles y
direcciones que participan en la planeacion, programacion, operacion y rendicion de cuentas del
FORTAMUN en la entidad local.

La presente evaluacion se realizé bajo los Términos de Referencia (TdR) establecidos por el
IPLANEA en su Programa Anual de Evaluacion 20222, los cuales analizan el desempefio del
programa a través de 51 items divididos en 6 temas especificos:

| Disefio, 13 items.

Il Planeacion y orientacion a resultados, 9 items.

[l Cobertura y focalizacién, 3 items.

IV Operacion, 17 items.

V Percepcion de la poblacion o area de enfoque atendida, 1 item.
VI Medicion de resultados, 8 items.

' https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NORMATECAADMINISTRADOR/ARCHIVOS/EDO-1-459.PDF
2 https://iplanea.gob.mx/docs/IMCO/PAE_2022.pdf
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Para la valoracion de cada item, se establecen ciertas caracteristicas que, de cumplirse en su
totalidad, alcanzan un valor maximo de 4 puntos en cada reactivo, de manera que, la suma
cuantitativa de los puntos alcanzados en cada uno de los items de cada tema determina la
valoracién de cada uno de ellos; asi mismo, la sumatoria total de los 6 temas abordados establece
en general la valoracion cuantitativa de la evaluacion del fondo.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados al FORTAMUN se realizé mediante un analisis de
investigacion de gabinete, tomando como referencia la informacién publica generada por las
distintas Entidades a nivel federal, estatal y municipal. Dicha informacién fue complementada con
las evidencias proporcionadas por los enlaces responsables del fondo en el municipio de
Tepezala en diversas reuniones y por medios electrénicos, entre las reuniones que se llevaron a
cabo se dieron algunas de las siguientes actividades:

= Presentacién del equipo evaluador en las instalaciones del IPLANEA.

= Sellevé a cabo una platica de induccion sobre la importancia del proceso de la Evaluacion
de Consistencia y Resultados para la administracién federal y el por qué y para qué se
evaluan los fondos y programas, ademas de brindarles una explicacion a los responsables
del FORTAMUN sobre la dinamica a seguir en el proceso de evaluacion, en donde se
compartié el cronograma de dicho proceso de evaluacion y/o de trabajo.

= Se sostuvieron sesiones virtuales semanales con los enlaces del FORTAMUN asignados
por el municipio durante el proceso de evaluacién para precisar la informacién a recabar
como evidencia en lo referente a la operacién del fondo de acuerdo con cada uno de los
6 temas contenidos en la evaluacion de consistencia y resultados, acordandose a la vez
tiempos y fechas para la entrega de informaciéon y evidencias por parte de los
responsables.

= Se entrevistd a los responsables del FORTAMUN para conocer mas acerca de la
operatividad y procesos no documentados que se llevan a cabo para la ejecucion del
fondo, asi como para resolver dudas por parte de los operadores sobre el llenado de los
Anexos de la evaluacion.

Resultado del proceso anterior, el FORTAMUN para el municipio de Tepezala del Estado de
Aguascalientes, obtuvo la siguiente valoracion por tema:

Comportamiento

Evaluacién 2021 Evaluacion 2022 i
Aspectos Evaluados (Ejercicio Fiscal 2020) T Respecto al Ejercicio
J (Ejercicio Fiscal 2021) INnTerioy
Disefio 97.22% 97.22% Se mantiene
Planeacion y orientacion a Resultados 95.83% 95.83% Se mantiene
Cobertura y Focalizacion 100.00% 100.00% Se mantiene
Operacion 89.58% 95.83% Ascendente

Percepcion de la Poblacion o area de

. 00.00% 25.00% Ascendente
enfoque atendida
Medicion de Resultados 83.33% 83.33% Se mantiene
Evaluacion Final 88.28% 92.97%
6
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II1. Infroduccion



La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) define la evaluacion como el analisis
sistematico y objetivo de las politicas publicas y los programas, cuyo propdsito es el de determinar
la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad. Con la finalidad de que las evaluaciones sean objetivas,
éstas son realizadas por evaluadores externos, instituciones académicas y de investigacion, u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional que cuentan con reconocimiento
y experiencia en la Gestion para Resultados (GpR), el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y en el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Se espera que la evaluacion proporcione a los responsables de implementar los fondos y
Programas presupuestarios elementos objetivos y sustentados que les permitan llevar a cabo
acciones encaminadas a mejorar el disefio e implementacion y, con ello, el desempefio de estos,
asi como una apreciacion informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

Para lograr el objetivo indicado, la evaluacion se realizé con base a los lineamientos establecidos
en los Términos de Referencia emitidos por el gobierno subnacional a través del IPLANEA, los
cuales corresponden a los TdR publicados por el CONEVAL en abril del 20213, éstos sefialan
como objetivos:

» Analizar la I6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

= [dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia
resultados;

=  Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo
y los avances presentados en el gjercicio fiscal 2021;

» Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa
(ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que
cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

= [dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados; y

=  Examinar los resultados del programa respecto a la atencioén del problema para el que fue
creado.

El ejercicio de evaluacion forma parte del Sistema de Evaluacion del Desemperio 2022 disefiado
y operado por el Gobierno Estatal de Aguascalientes, el cual rinde cuenta y transparenta ante la
ciudadania de la distribucion y aplicacién de los recursos publicos federales y el avance del actuar
gubernamental en la generacion de servicios tangibles e impactos cuantificables.

3 https://www.coneval.org.mx/EVALUACION/MDE/DOCUMENTS/TDR_ECR.PDF
1
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|\V. Caracteristicas del Programa



En 19924 se inici6 el proceso de descentralizacion mediante el cual, el Gobierno Federal creo la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para instrumentar la politica social y coordinar las
acciones que se convinieran con los gobiernos estatales y locales para superar las condiciones
de marginacion y pobreza en las diferentes regiones del pais, acciones que se realizaban con
recursos del Ramo 26, (Solidaridad y Desarrollo Regional), que con posteridad se nombraria
“Superacion de la Pobreza”; este ramo prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y
Productivo en Regiones de Pobreza hasta el ejercicio presupuestal de 1997.

Con la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y la creacion del
Ramo General 33 incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacion en el gjercicio fiscal
1998 e integrado con los programas y recursos de los Ramos 12, 25 y 26 vigentes hasta diciembre
de 1997, se inicid el proceso de descentralizaciéon del gasto publico federal y con ello las
responsabilidades, recursos humanos y materiales; sin embargo, hay desafios sustanciales, entre
los que se encuentran la mejora en la definicidn de los objetivos de cada fondo y la adaptacion
de nuevas variables de medicion de los resultados del ejercicio de los recursos.

En la actualidad el Ramo 33 representa una fuente de financiamiento considerable para los
estados y municipios que en su mayoria presentan una dependencia considerable a los recursos
federales transferidos, contenido en Presupuesto de Egresos de la Federacion en cada ejercicio
fiscal el Ramo 33 atiende lo dispuesto en la LCF y se integra por 8 fondos:

I.  Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
V.  Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
VI.  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

VII.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y de la Ciudad de México
(FASP)
VIll.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Es precisamente la LCF el principal instrumento juridico regulador de los fondos del Ramo 33,
que contiene entre otros los ordenamientos en materia de asignacion, distribucion y aplicacion de
estos fondos, en el caso del FORTAMUN particularmente los articulos 36, 37 y 38.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, solo para efectos
de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este
fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los
Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo

4 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUNDF _a.pdf
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aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 37 de este ordenamiento;

Al efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su respectivo
Periédico Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan
a cada Municipio o Demarcacién Territorial por concepto de este fondo, asi como el calendario
de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

La LCF dispone que los recursos del FORTAMUN que reciban los municipios a través de los
Estados seran destinados a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

La finalidad del FORTAMUN establecida por el Gobierno Federal en la MIR® es “Contribuir a
promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia de aportaciones
de recursos federales a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, al
cual se le da seguimiento a través del indicador de Porcentaje de Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible, coadyuvando asi al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el Eje general 3 “Desarrollo
economico”, en el objetivo 3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroeconémica y finanzas
publicas sostenibles que favorezcan la inversion publica y privada, es el caso para el municipio
de Tepezala que se le asignaron un total de $14°361,172.00 (catorce millones trescientos sesenta
y un mil ciento setenta y dos pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio fiscal 2021.

Los objetivos del FORTAMUN establecidos en la MIR en los restantes tres niveles son:

Propdsito: Los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas.

Componentes: [1] Recursos federales para los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México transferidos; y [2] Recursos federales aplicados en los rubros de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Actividades: [1] Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN; y [2] Verificar la
recepcion de recursos del FORTAMUN.

Si bien existe un documento técnico que el municipio de Tepezala presenta como Pp 2021, se
cuenta con informacién a nivel federal y local que podria incorporarse al mismo para fortalecerlo,
ademas de formalizarlo para brindar certeza en su aplicacion y difusion entre las areas que
operan el Pp. Dado lo anterior, la valoracion final alcanzada en esta evaluacion fue del 92.97%

5 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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V. Evaluacion de Consistencia
v Resultados



1. DISENO
A. Andlisis de la justificacion de la creacién y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

NIVEL CRITERIOS

1 . El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
. El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
. El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
. El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
=  El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 . El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
»  El programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucion del problema.

Si, el FORTAMUN identifica la necesidad que busca resolver en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fisca (LCF)®, el cual indica que los recursos del fondo seran otorgados a los municipios
para satisfacer sus necesidades y requerimientos dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes. De igual manera, en el objetivo establecido en la MIR” del fondo por el gobierno
nacional, especificamente en el nivel de Propdsito, se formula el problema como una situacién que
puede ser revertida. Ambos documentos definen la poblacion hacia la que van dirigidos los recursos
del fondo (ambito de aplicacion: gobiernos locales, dependencias) y que presenta la necesidad o
problema, revisandose anualmente para conocer si es necesario realizar cambios o modificaciones a
los mismos, por lo que se cumplen con todas las caracteristicas establecidas en el presente item.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

Sin embargo, aun y cuando en el municipio de Tepezala exhiben un Programa presupuestario (Pp)
para el FORTAMUN a nivel local para el ejercicio 2021, este no cuenta con toda la informacion
requerida, por lo cual es necesario actualizarlo y complementarlo.

Se establece como ASM: Que los responsables del FORTAMUN en el municipio de Tepezala
incluyan en la actualizacion de su Pp a nivel local, el problema o necesidad prioritaria que busca
resolver el programa como un hecho negativo.

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 _300118.pdf
7 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacién.

NIVEL CRITERIOS

. El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacion del problema que pretende atender, y

=  Eldiagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

. El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que pretende atender, y

. El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

. El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacion del problema que pretende atender, y

. El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

. El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la

situacion del problema que pretende atender, y

4 =  Eldiagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
= El programa senhala un plazo para la revision y actualizacion de su diagnéstico en algun
documento.

Si, el FORTAMUN identifica la necesidad que busca resolver en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fisca (LCF)?8, el cual indica que los recursos del fondo seran otorgados a los municipios
para satisfacer sus necesidades y requerimientos dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes. De igual manera, en el objetivo establecido en la MIR® del fondo por el gobierno
nacional, especificamente en el nivel de Propdsito, se formula el problema como una situacién que
puede ser revertida. Ambos documentos definen la poblacion hacia la que van dirigidos los recursos
del fondo (ambito de aplicacion: gobiernos locales, dependencias) y que presenta la necesidad o
problema, revisandose anualmente para conocer si es necesario realizar cambios o modificaciones a
los mismos, por lo que se cumplen con todas las caracteristicas establecidas en el presente item.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Asimismo, el municipio de Tepezala presenta un diagnéstico del problema en su Pp FORTAMUN a
nivel local.

Se establece como ASM: Que los responsables del FORTAMUN en el municipio de Tepezala
retomen los documentos y herramientas referenciados en el presente item con el objetivo de
perfeccionar su diagndstico presentado en el Pp; ademas, generar un arbol de problemas y un indice
de prioridad para la aplicacion de recursos de conformidad con el destino establecido en la LCF y la
MIR nacional, complementando asi, su apartado de diagnédstico del Pp a nivel local.

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 _300118.pdf
9 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

NIVEL CRITERIOS

- El programa cuenta con una justificacién teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
1 intervencion que el programa lleva a cabo en Ia poblacién objetivo, y
] La justificacion teérica o empirica documentada no es consistente con el diagnéstico del problema.
- El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
2 intervencion que el programa lleva a cabo en Ia poblacién objetivo, y
] La justificacion teérica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema.
- El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en Ia poblacién objetivo, y
3 ) La justificacién teérica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y
] Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o
los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.
L] El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
L] La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y
4 ] Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o
apoyos otorgados a la poblacién objetivo, y
L] El Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mads eficaz para atender
la problematica que otras alternativas.

Si, el FORTAMUN encuentra sustento empirico en la asignacion de recursos, publicada anualmente
en el Diario Oficial de la Federacion', que ha realizado desde 1998 a la fecha para fortalecer las
haciendas publicas de los municipios, a efecto de que los gobiernos locales dispongan de mejores
capacidades para atender sus funciones y atribuciones derivadas del articulo 115 constitucional!, y
ejerzan los recursos segun lo senalado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que
la misma intervencién del fondo se convierte a la vez en una evidencia nacional de efectos positivos
atribuibles a los apoyos otorgados a los municipios, demostrando con ello su eficacia para atender las
necesidades y fortalecer las haciendas publicas locales. Los recursos del FORTAMUN han
evolucionado en cuanto a su destino; en un inicio se contempld la satisfaccion de sus requerimientos,
obligaciones financieras y actualmente, la Ley de Coordinacién Fiscal'? establece su orientacion a
los siguientes rubros: satisfaccion de sus requerimientos; obligaciones financieras; pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales; modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales; mantenimiento de infraestructura; y, atencion de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

El municipio de Tepezald retoma como justificacion empirica los documentos establecidos con
anterioridad para dirigir el destino de los recursos radicados a través del FORTAMUN. Con lo anterior
se corrobora que, ademas de existir justificacion documentada, ésta es consistente con el diagndstico
y objetivo del Programa, constituyéndose al mismo tiempo en una evidencia nacional y local de los
efectos positivos de las aportaciones otorgadas a los municipios.

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020#gsc.tab=0
" https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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B. Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales

4. EIl Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y
b) los objetivos del programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo:
poblacién objetivo.
c) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

NIVEL CRITERIOS

. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito con los
1 objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
. No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.
. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propésito con los
2 objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
. Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.
. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito con los
3 objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
. Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.
=  El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito con los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
4 . Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
= El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Si, el Propédsito del FORTAMUN establecido en la MIR' federal indica que: “Los Municipios Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas”, y se encuentra vinculado con el PND '
en el Eje general 3 “Economia”, en el objetivo “mantener finanzas sanas”, el cual tiene como fin no recurrir a
endeudamiento para financiar los gastos del Estado ni para ningun otro propdsito. Asimismo, el propésito del fondo
establecido en la LCF en el articulo 3715 se encuentra vinculado al PND en el Eje general 1 “Politica y Gobierno”, en el
objetivo “Cambio de paradigma en seguridad”, el cual tiene como finalidad inmediata la reduccién de los indices
delictivos mediante su estrategia 8 “Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz”, que tiene como
proposito el fortalecer y mantener la seguridad al interior del pais. De igual manera, dicho propdsito encuentra
vinculacion con el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024 '8, en sus objetivos prioritarios:
6.1) Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio nacional para construir la paz, y 6.2) Contribuir
al fortalecimiento del disefio e implementacion de politicas publicas en materia de prevencion de la violencia y el delito
nacional.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

Es pertinente sefalar que, los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala, presentan una
vinculacion con el PND y/o programas sectoriales, sin embargo, carece de la alineacion al instrumento municipal.

Se establece como ASM: que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala, actualicen y
agreguen en su Pp a nivel local, la vinculacién del propésito del programa con los planes y programas vigentes
a nivel nacional, subnacional y local.

'3 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
'S https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

'8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596028&fecha=02/07/2020#gsc.tab=0
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o
nacional relacionado con el programa?

No procede valoracion cuantitativa.

El FORTAMUN establece en su MIR' como objetivo principal: “Contribuir a promover finanzas
publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de recursos
federales a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México”, el cual se
encuentra vinculado con:

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 18

Principios rectores
“Economia para el bienestar”
“No puede haber paz sin justicia”

Ejes generales
1 “Politica y Gobierno”
Objetivo: “Cambio de paradigma en seguridad”, el cual tiene como finalidad inmediata la
reduccion de los indices delictivos.
Estrategia 8: “Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz”, que
tiene como propdsito el fortalecer y mantener la seguridad al interior del pais.
Eje general 3 “Economia”
Objetivo: “Mantener finanzas sanas”, el cual tiene como fin no recurrir a endeudamiento
para financiar los gastos del Estado ni para ningun otro propdsito.

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024 1

6. Objetivos prioritarios
6.1 Relevancia del objetivo prioritario 1: Mejorar las condiciones de seguridad en las
regiones del territorio nacional para construir la paz.
6.2 Relevancia del objetivo prioritario 2: Contribuir al fortalecimiento del disefio e
implementacion de politicas publicas en materia de prevencion de la violencia y el delito
nacional.

7 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
'8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
9 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596028&fecha=02/07/2020#gsc.tab=0
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracion cuantitativa.

El Propodsito de la MIR?° del FORTAMUN a nivel federal establece que “Los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas”, y
este se encuentra vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible?' 16 Paz, justicia e
instituciones sélidas, en su meta 16.1 Reducir considerablemente todas las formas de violencia
y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo; y, 17 Alianzas para lograr los objetivos,
en su meta 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la
reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises
pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo.

Es relevante mencionar que, los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala
realizan la vinculacion del programa con uno de los dos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
identificados en el analisis de gabinete, los cuales contribuyen a los objetivos del programa.

20 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
21 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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C. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisiéon y actualizacién.

NIVEL CRITERIOS

1 = El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

. Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

. Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

e . Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
=  El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 . Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

=  Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones
para su planeacion.

Si, el FORTAMUN define sus poblaciones potencial y objetivo conforme lo establecido en el articulo
36 y 37 de la LCF?, el cual sefiala: “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios ... se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue: a) Con el 2.35% de
la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese gjercicio. Este fondo se enterara mensualmente por partes iguales
a los municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y, b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
estados y municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal participable, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.”. La LCF se revisa y en su caso se
actualiza anualmente para poder llevar a cabo la planeacion y distribucion de los recursos del
FORTAMUN.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

El municipio de Tepezala retoma lo sefialado en la LCF y define como su area de enfoque la
Direccion de Seguridad Publica Municipal (DSPM) para el ejercicio fiscal 2021.

Se establece como ASM: Que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala,
incluyan: unidad de medida y plazo para su revisién en su Programa.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa

(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracioén y actualizacion.

NIVEL CRITERIOS
1 . La informacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
2 . La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.
3 . La informacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
4 . La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Si, los o6rdenes de gobierno en apegd a la normatividad aplicable para el ejercicio del
FORTAMUN, incluyen en su presupuesto de egresos el recurso asignado al municipio con base
a el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacién para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021; y el Acuerdo por el que se
da a conocer la féormula y metodologia para la distribucion del FORTAMUN, para los municipios
del Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2021; publicados por los gobierno nacional
y subnacionales respectivamente?.

El municipio presenta en su Programa lo dispuesto en la LCF identificando los rubros en los que
puede ejercer las aportaciones federales; sin embargo, no cuenta con un analisis (matriz de
prioridad) en el que se justifique o determine las necesidades por direccion y la justificacion de la
asignacion de los recursos, provenientes del FORTAMUN de acuerdo con su destino.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se recomienda como ASM: Realizar e incluir en el Programa una matriz de prioridad en la que
se debe de establecer el analisis y justificacion de la asignacion de los recursos FORTAMUN.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/601880/Calendario_Participaciones_ejercicio_fiscal 2021 21Dic2020.pdf

23

IPLANEA
s 10
DELESTA

Contigo:/100



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/601880/Calendario_Participaciones_ejercicio_fiscal_2021_21Dic2020.pdf

9. Si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Por el origen normativo y caracteristicas del FORTAMUN la informacion que se dispone es a
partir del rubro en el que se ejercio el recurso, al no contar con una matriz de prioridad para la
asignacion de recursos no se cuenta con las variables para determinar su analisis, sin embargo
al formar parte de las obligaciones de administracion y rendicién de cuentas, se realiza su
publicacion de manera anual; es asi como el municipio de Tepezala al destinarlo practicamente
a seguridad publica se realiza en apego a lo dispuesto a la LCF. Cabe mencionar que el municipio
por medio del area de seguridad publica recolecta informacion socioeconémica de los elementos
que integran la Corporacion Policiaca, misma que se actualiza de acuerdo con las modificaciones
que se presenten en la misma.
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D. Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ¢(En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

NIVEL CRITERIOS

1 = Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

2 = Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

3 = Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se identifican en
las ROP o documento normativo del programa.

4 = Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican

en las ROP o documento normativo del programa.

Si, el FORTAMUN dispone de una MIR?* integrada por el Gobierno Federal donde se establece
el resumen narrativo de los objetivos del fondo:

FIN: Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de aportaciones de recursos federales a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.

PROPOSITO: Los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas.

COMPONENTE: (A) Recursos Federales para los Municipios y Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad Meéxico transferidos; (B) Recursos federales aplicados en los rubros de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACTIVIDAD: (A) Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN; (B) Verificar la
recepcion de recursos del FORTAMUN.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

El Pp del municipio de Tepezala incorpora una MIR local como se muestra en el Anexo 3, misma
que es consistente con la MIR nacional.

Se establece como ASM: Mantener actualizada la MIR, asi como sus indicadores.

2 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Meétodo de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

NIVEL CRITERIOS

1 . Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

establecidas.

2 . Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 = Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 = Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Si, las Fichas Técnicas?®® de los indicadores del FORTAMUN cuentan con todas las
caracteristicas requeridas por el item, pues el Gobierno Federal dispone de informacién acerca
de los indicadores de desempefio de la MIR a través de los informes trimestrales que reportan
los gobiernos locales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del fondo
al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), mismos que se incluyen en el Informe
sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios? que la SHCP presenta de manera trimestral al Congreso de la Union.

El Pp del municipio de Tepezala presenta los indicadores establecidos en su MIR local, de igual
forma da cumplimiento al reporte trimestral a través del SRFT a los determinados en la MIR

nacional, siendo consistente como se muestra en el Anexo 4.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

2 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
2 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes _al Congreso_de la_Union
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

NIVEL CRITERIOS

= Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

= Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

. Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

. Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

1

Si, por el origen del Pp el Gobierno Federal tiene establecidas las metas de los indicadores de la
MIR?” para el FORTAMUN, mismas que cuentan con unidad de medida y son factibles de
alcanzar, siendo que a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) se da
seguimiento al ejercicio del gasto en los reportes trimestrales.

Se obtienen 3 puntos de un total de 4 a alcanzar en el presente item.

El Pp del municipio de Tepezala en el Anexo 5 presenta sus metas de acuerdo con los indicadores
establecidos en su MIR local, ademas del cumplimiento al reporte trimestral a través del SRFT a
las determinadas en la MIR nacional.

Se establece como ASM: que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala,
actualicen la informacion presentada en el Anexo 5, la cual se vincule y contribuya a la MIR
nacional, tomando en cuenta el ser consistente con los indicadores reportados trimestralmente al
SRFT.

27 https://nptp.hacienda.gob.mx/programasl/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

13. ¢Con cuadles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles
de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad
y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

A nivel federal

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024: En sus objetivos: 2) Fortalecer el
sistema tributario para que sea mas progresivo y equitativo a la vez que se incremente la recaudacion; vy,
4) Mejorar la coordinacion fiscal entre los tres 6rdenes de gobierno con la finalidad de promover finanzas
publicas subnacionales sanas y sostenibles.

Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER): Tiene como objetivo apoyar a la realizaciéon de
acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales en municipios, mediante la asignacion de recursos a los prestadores de los servicios
de agua potable y saneamiento de los ingresos federales que se obtengan por la recaudacion de los
derechos por la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024: En sus objetivos:1) Mejorar las
condiciones de seguridad en las regiones del territorio nacional para construir la paz; y, 4) Fortalecer las
capacidades tecnoldgicas que permitan a las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno el
intercambio seguro de la informacion en la generacion de inteligencia, prevencién y persecucion del delito.

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento El programa tiene como propdsito Incrementar o
sostener la cobertura mediante desarrollo de la infraestructura para los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, a través del apoyo a los organismos operadores para el financiamiento de
obras y acciones.

Programa de Modernizacion Catastral. Fortalecer los ingresos propios municipales, incrementando la
recaudacion del impuesto predial, mediante la actualizacion del padrén de contribuyentes y mejoramiento
de la eficiencia administrativa.

Programa para la Modernizacion de los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA). Consolidar
e impulsar la autosuficiencia financiera de los Organismos Operadores de Agua, a fin de mejorar la
cobertura y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, promoviendo y fomentando la
participacion de capital privado y el cuidado del medio ambiente.

Asimismo, el municipio de Tepezala a través del anexo 6 presenta los programas que considera
como complementarios o mantienen coincidencias con el FORTAMUN.

Se sugiere como ASM: Actualizar e incluir los programas de los diferentes érdenes de gobierno
que se consideren tengan alguna complementariedad o coincidencia con el objetivo del
FORTAMUN o los diferentes objetivos establecidos en la LCF.

28




2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
F. Instrumentos de planeacion

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las

siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

NIVEL CRITERIOS

1 »  El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 »  El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 . El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 =  El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Si, el Gobierno Federal dispone de un plan de trabajo anual a partir del cual se establece el monto
y distribucién de los recursos FORTAMUN lo que se ve reflejado en el acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 202128, de manera congruente el Presupuesto de Egresos
del Estado de Aguascalientes? lo establece y el Acuerdo por el que se da a conocer la formula y
metodologia para la distribucion del FORTAMUN para los municipios del Estado de
Aguascalientes por el gjercicio fiscal 20213

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: Que el municipio de Tepezala utilice su Pp FORTAMUN a nivel local
como un instrumento de planeacion, para lo cual, los operadores del programa deberan: 1)
elaborar un diagrama de procesos donde se establezca el procedimiento, asi como los actores y
acciones a realizar para la actualizacion del mencionado Pp a nivel local; 2) utilizar los
documentos antes referenciados como parte fundamental de la planeacion de su Pp a nivel local,
para lo cual se debera contar con una actualizacion de los mismos antes del inicio del ejercicio
fiscal; 3) establecer el fin, propdsito e indicadores del Pp en congruencia con la MIR nacional y
local, asi como lo reportado al SRFT.

28 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020#gsc.tab=0
2 https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-30-4.pdf
%0 https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-1-459.pdf
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

NIVEL CRITERIOS

1

2
3
4

Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.
Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Si, para el ejercicio de recursos, en los tres érdenes de gobierno segun corresponda, se elabora,
publica y ejerce el presupuesto de egresos donde se incluye el FORTAMUN?3' Y32 se establecen
las metas de manera anual y se reportan a la federacién, por lo que se puede constar la
contribucién del municipio al objetivo nacional del fondo, es asi como el fondo dispone de un
portal®®* en el cual se puede identificar ;Qué hace?; ;A qué contribuye?; ;Qué entrega?;
¢, Proyectos de inversién? Y que resultados obtiene.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Es importante sefialar que, al dar atencion al ASM indicado en el item anterior, se fortaleceran
las caracteristicas indicadas en el presente item, desarrollando ejercicios de planeacion
institucionalizados conocidos por los principales responsables del programa.

31 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020#gsc.tab=0

32 https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-30-4.pdf

33 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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G. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluaciéon

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacién y/o evaluacioén.

NIVEL CRITERIOS

1 = El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene una de las caracteristicas
establecidas.

= El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene dos de las caracteristicas
establecidas.

. El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

4 =  Elprograma utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

Si, el FORTAMUN utiliza la informacion de evaluaciones externas® realizadas al mismo tiempo
de efectuar mejoras en los procesos de gestion, operacién y resultados del fondo, las cuales se
han realizado con base a las sugerencias establecidas a partir de los hallazgos y aspectos
susceptibles de mejora® encontrados y sefialados en las evaluaciones. La toma de decisiones y
la realizacion de mejoras a la operacion del fondo a nivel local se hace de manera consensada
entre el personal que participa en la operaciéon del FORTAMUN, y esto queda de manifiesto en el
posicionamiento institucional que la unidad responsable del fondo ha pronunciado a favor de los
ASM sugeridos en cada una de las evaluaciones externas realizadas con anterioridad a los
recursos del fondo radicados al gobierno local, de manera que se cumplen todas las
caracteristicas establecidas en el presente item.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: 1) Incluir en su programa presupuestario las ligas de la pagina en
donde se albergan los resultados de la presente evaluacién, seguimiento a los ASM vy
posicionamiento Institucional; 2) Incluir en su programa presupuestario su Plan de Trabajo para
dar solucién a los ASM derivados de la presente evaluacién, asi como la evidencia
correspondiente de su atencion, o bien la liga de la pagina del IPLANEA en la que se haga constar
del seguimiento a los ASM, asi como su evidencia correspondiente.

3 https://iplanea.gob.mx/evaluaciones_externas 20.html
% https://iplanea.gob.mx/asm.html
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
yl/o institucionales de los ultimos tres anos, ¢ qué porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

NIVEL CRITERIOS
= Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
1 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e

institucionales.

. Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

. Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

= Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

Los responsables de orientar hacia resultados los recursos otorgados por el FORTAMUN en el
municipio de Tepezala, sefalan haber realizado los ASM derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo, quedando esto de manifiesto en el Anexo 7 “Avance de las acciones para
atender los aspectos susceptibles de mejora”.

Asimismo, a través del IPLANEA se cuenta con una herramienta del seguimiento de los ASM3%
por ejercicio fiscal mediante la cual puede observarse las actividades realizadas y el avance en
la atencién de los ASM.

Obtiene 3 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se sugiere como ASM: Realizar su Plan de Trabajo para Atender los ASM, en el cual se
considere al menos lo siguiente:
¢ Identificar, analizar y clasificar los aspectos susceptibles de mejora
o En la elaboracion del instrumento de trabajo para el seguimiento a los ASM considerar la
capacidad administrativa y econémica antes de comprometer una fecha de atencién al
mismo.
e En la elaboracion del instrumento de trabajo considerar con base al objetivo del fondo,
¢cudles son las areas que deben de intervenir para la atencion al ASM y por qué?
¢ Notificacion a las areas que deberan de participar en la atencién de los ASM, asi como
los entregables.
¢ Notificar y enviar al IPLANEA su plan de trabajo de los ASM posterior a su difusion entre
las areas municipales competentes.
e EIIPLANEA debera de dar difusion y seguimiento al cumplimiento de los ASM por medio
de su portal https://iplanea.gob.mx/asm.html (se recomienda sea dentro de los primeros
tres meses posteriores a la entrega de los resultados de la evaluacion)

36 https://iplanea.gob.mx/asm.html
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion Publicas Federal de los ultimos tres
ainos, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracion cuantitativa.
El municipio de Tepezala informé que la atencién de los ASM* a los que se dio cumplimiento ha

logrado los resultados establecidos en cada uno de ellos, como queda de manifiesto en el Anexo
8 “Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

37 https://iplanea.gob.mx/asm.html
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion (es) externa(s) de los ultimos tres afos no
han sido atendidas y por quée?

No procede valoracion cuantitativa.

El municipio de Tepezala actualmente cuenta con recomendaciones no atendidas, las cuales se
encuentran en proceso de atencion como se constata en el Anexo 9 “Andlisis de
recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”.

Anexo 9 "Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”

."-‘ 5
| =i
TEPEZALA

ASM Evaluacién 2021 [Ejercico 2020)

Actualizar of conodmierto del personal gue coordina y opera el FORTARMUN en o goblerno (ocal
para que confinden retomanda, alineando y manéeniendo la congruencia con el FORTAMUN

Dbl 3 pandemia e el Bilito

W

el avance proyectada
coordinado y operado por el goblemna nacional o
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20. A partir del anadlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ;qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No procede valoracion cuantitativa.
El municipio de Tepezala a traves del personal asignado para la atencion de esta evaluaciéon no
externd ningun posicionamiento o comentario sobre algun tema del FORTAMUN en especifico

que quisieran fuera evaluado por instancias externas.

El grupo evaluador externo recomienda realizar un analisis de los TdR con el objetivo de realizar
los ajustes pertinentes en funcion al objetivo del fondo, ademas de considerar la pertinencia de
transitar a una evaluacion especifica de desempefio.

35
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H. De la generacion de informacion

21. El programa recolecta informacién acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con
fines de comparacién con la poblacion beneficiaria.

NIVEL CRITERIOS

1 . El programa recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.
2 . El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.
3 . El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.
4 . El programa recolecta informacion acerca de todos los aspectos establecidos.

Si, el FORTAMUN recolecta informacién de su contribucion a los objetivos nacionales de manera
trimestral a través del SRFT mediante el avance de sus indicadores de la MIR3® por parte de los
ejecutores del gasto asi como del ejercicio y destino de los recursos del Pp que se integran en el
Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos que la
SHCP presenta al Congreso de la Unién como Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica®®, el formato de informacion de aplicacion de recursos del
FORTAMUN asi como el informe anual que rinde el titular del H. Ayuntamiento dando a conocer
los logros alcanzados como resultado de los recursos aplicados del FORTAMUN que para el caso
del municipio de Tepezala fueron para seguridad publica. Como se ha mencionado, por el origen
normativo del Pp las areas de enfoque para la aplicaciéon de los recursos en el municipio son
aquellas que tienen facultades vinculadas con el destino establecido en la LCF para el
FORTAMUN, por lo que las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios y no
beneficiarios estan en funcion de las acciones llevadas a cabo en el gjercicio de esos recursos.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar
Se establece como ASM: Actualizar dentro del programa presupuestario, la contribucion del

programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional a nivel federal, estatal o
municipal segun corresponda.

%8 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
% https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes _al _Congreso_de la Union
40 https://www.aguascalientes.gob.mx/transparencia/ CONTABILIDAD/FormatosContabilidad/2021/Cuarto%20Trimestre.html
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeiio con las siguientes
caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esta sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

NIVEL CRITERIOS

1 . El programa recolecta informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.
2 . El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.
3 . El programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos establecidos.
4 =  El programa recolecta informacion acerca de todos los aspectos establecidos.

Si, el FORTAMUN recolecta informacion para monitorear su desempenio, al medir el avance de
los indicadores de Actividades y Componentes de la MIR*' del fondo, los cuales son reportados
trimestralmente en el SRFT por parte del municipio de Tepezala mismos que son publicados por
la SHCP en el anexo de Finanzas Publicas del apartado Informe sobre Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios del Informe
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica*?. La informacion se
considera oportuna, confiable, valida y pertinente, ya que se actualiza periédicamente y se
encuentra disponible para su seguimiento. De igual forma el gobierno local informa
trimestralmente mediante el formato de aplicacion de recursos del FORTAMUN, en el portal de
transparencia del gobierno del estado de Aguascalientes*.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar
Se establece como ASM: Que los operadores encargados del FORTAMUN en el municipio de

Tepezala, integren dentro de su Pp a nivel local, el proceso establecido para monitorear el
desempeno del fondo.

41 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
42 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes _al Congreso_de la_Union
43 https://www.aguascalientes.gob.mx/transparencia/ CONTABILIDAD/FormatosContabilidad/2021/Cuarto%20Trimestre.html
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3. COBERTURA Y FOCALIZACION
I. Analisis de cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblaciéon objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseno y el diagndéstico del programa.

NIVEL CRITERIOS

1 » La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 » La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 » La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 = La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Si, el FORTAMUN define su poblacién objetivo a partir de la LCF, articulo 3744, documentando
su cobertura tanto en la MIR*, a través de sus metas establecidas a corto (Componentes y
Actividades), mediano (Propésito) y largo plazo (Fin). Es asi, que la informacién de cobertura
documentada es congruente con el disefio y diagndstico del fondo.

Adicionalmente, en el Presupuesto de Egresos del municipio de Tepezala se publican anualmente
los recursos radicados del FORTAMUN.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Es importante destacar, que el municipio de Tepezala a través de su Pp FORTAMUN a nivel local
presenta una cobertura y focalizacion de su poblacién, la cual tendra que someterse a una
revision y actualizacion.

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
45 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
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24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

Si, sin embargo, se debe aclarar que el fondo no se dirige a un grupo poblacional al estar
orientado a las instituciones, es asi como el gobierno local retoma lo establecido en el articulo 37
de la LCF*¢ dirigiendo el recurso FORTAMUN a las areas potenciales para realizar las acciones
vinculadas con el destino de este, con base a lo anterior es que el municipio de Tepezala aplicé
los recursos en seguridad publica.

Se establece como ASM: Realizar por medio de un indice o matriz de prioridad la justificacion
del por qué se beneficia u otorga presupuesto a un area en comparacion a las otras potenciales.

46 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la
poblacién atendida, ¢ cual ha sido la cobertura del programa?

No procede valoracion cuantitativa.

El municipio de Tepezala no presentd los Anexos 10 “Evolucion de la Cobertura” y 11 “Informacion
de la Poblacién Atendida”, sin embargo, se puede determinar que la poblacion potencial son los
entes que pueden hacer uso del recurso FORTAMUN para dar cumplimiento al objetivo de este,
la poblacién objetivo, establecida por el gobierno local fue el ente responsable de brindar la
seguridad publica. Por lo tanto, la cobertura del FORTAMUN se presenta como un area de
enfoque, no, asi como una poblacién social, tal y como se puede observar en la diferente
informacion que se genera por parte de la SHCP donde se explica de manera detallada la
diferenciacion entre una y otra. (figuras 1y 2). Es asi como las dependencias que se les asigna
el recurso son identificadas area de enfoque objetivo del fondo, presentando una cobertura del
100% conforme al objetivo municipal, mismo que se informa trimestralmente mediante el formato
de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)*.

Figura 1
£Qué es la poblacidn o drea de enfogue?
Los beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o dreas de enfoque; en el caso concreto de dreas de
enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones.

La dependencia o entidad deberd describir la poblacion o drea de enfogue que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifica al programa es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible
para ser beneficiaria del mismo. Se consideraran las siguientes definiciones:

Cuadro 2: de o drea de

Poblacién o drea de enfoque

Poblacién o area de enfoque
objetivo

Poblacién o drea de enfoque
atendida

Se refiere al universo global de la

Se refiere a la poblacién o drea que el

Se refiere a la poblacién o érea que ya

peblacién o drea referida. programa pretende atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la
poblacién potencial o a una parte de

ella.

fue atendida por el Pp.

Figura 2

Figura 7.4 Ejemplos de poblacién objetivo social y no social

Esta poblacion beneficiaria sera adecuada
para Programas implementados por el drea de
Recursos Humanos de la dependencia. Por
ejemplo, un Programa de profesionalizacion
en el que el grupo de seres humancs
servidores piiblicos” se beneficiara de forma
DIRECTA de una accion de gobiemo.

La dependencia también se beneficiard,
porque servidores publicos con mejores y
mayores compelencias ejerceran mejor sus
funcio s, pero este beneficio serd
I

o

Senvidores publicos
I adscritos a la

Secretaria de Cultura

Poblacion objetivo
con enfoque social

En este caso, la poblacion que se beneficia de
forma DIRECTA con el Programa no es un
grupo de seres humanas, sino la Secretaria en

si misma. Tanto los empleados de la misma
como la ciudadania en general se van a ver
beneficiados por esta mejora de la gestion, sin
embargo, esta beneficio sera INDIRECTO.

Poblacién objetivo
con enfoque NO
social

La gestion de la
Secretaria de Cultura

]

_

47 https://www.aguascalientes.gob.mx/transparencia/CONTABILIDAD/FormatosContabilidad/2021/Cuarto%20Trimestre.html
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4. OPERACION
J. Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa.

No procede valoracion cuantitativa.

Aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion se publica el Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021 donde se incluye el FORTAMUN; a su vez las
entidades federativas publican el Acuerdo por el que se da a conocer la férmula y metodologia
para la distribucion del FORTAMUN para los municipios del Estado de Aguascalientes por el
ejercicio fiscal 2021 en el que se encuentra el FORTAMUN, el cual es distribuido a las Entidades
Federativas, para que radiquen los recursos asignados a los gobiernos locales, los cuales, en
base a los criterios de priorizacion de las necesidades del municipio, asignan los recursos de
acuerdo a los rubros sefalados en la LCF a las obras o acciones contempladas en su Plan de
Desarrollo Municipal y Planes de trabajo.

Por tratarse de recursos federales, los gobiernos locales reportan el uso y destino de los recursos
del fondo en la plataforma SRFT de la SHCP.

El municipio de Tepezalad a través del Anexo 12 presenta el diagrama de flujo referido a los
componentes y procesos claves de la operacion del FORTAMUN, si bien es consistente con los
procesos generales del programa se recomienda su revision y actualizacién con base a la LCF
en el componente municipal para incluir los procesos especificos realizados por el municipio y
recomendados en esta evaluacion.

41




Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso
de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

NIVEL CRITERIOS

1 . El programa cuenta con informacién sistematizada, pero esta no permite conocer la demanda
total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.
. El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de

2 apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.
3 . El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
. El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
4 apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

. Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente
de informacién unica de la demanda total de apoyos.

Si, el municipio de Tepezala cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda de apoyos requeridos por Seguridad Publica Municipal, asi como las caracteristicas
socioecondmicas de los integrantes de ésta, la cual se concentra en el area administrativa de
dependencia referida, al formar parte de las areas potenciales de acuerdo a la LCF se puede
considerar la informacién como correcta, sin embargo se requiere un analisis de necesidades de
totas las areas potenciales de acuerdo a la LCF.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se sugiere como ASM: Solicitar a las areas potenciales de acuerdo con lo establecido en la
LCF, un analisis de necesidades presupuestario e integrarlo en el Programa.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

NIVEL CRITERIOS

=  El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
1 apoyo.

. Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

=  El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
2 apoyo.

. Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
3 apoyo.

. Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

=  El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
4 apoyo.

. Los procedimientos cuentan con todas de las caracteristicas descritas.

Si, el municipio de Tepezala dispone de los procedimientos para recibir, registrar, dar tramite a
los requerimientos y necesidades de la Direccién de Seguridad Publica Municipal cumpliendo con
las caracteristicas requeridas.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: Que los responsables de la operacién del FORTAMUN en el municipio
de Tepezala, integren en su Pp a nivel local los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo, asi como su diagrama de flujo.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.
. Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

2 solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 . Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 . Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Si, el municipio de Tepezala cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a los requerimientos y necesidades de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal cumpliendo asi con las caracteristicas requeridas en el reactivo, encontrandose
resguardadas las evidencias en el area administrativa de la dependencia (area de enfoque).

Obtiene 2 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: Difundir publicamente el Pp FORTAMUN, ademas que los
responsables de la operacion incluyan los procedimientos que se realizan para dar atencién a la
solicitud de las areas de enfoque.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.
. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las

2 caracteristicas establecidas.

3 . Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 . Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Si, el municipio de Tepezala cuenta con mecanismos inerciales para los procedimientos para
registrar y dar tramite a los requerimientos y necesidades de las diferentes areas que lo
conforman entre la que se encuentra la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad sin que sean
difundidas publicamente, cumpliendo asi parcialmente con las caracteristicas requeridas en el
reactivo.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar
Se establece como ASM: Incluir en su Programa los procedimientos realizados para otorgar los

apoyos a las areas de enfoque con base a la LCF. Lo anterior puede ser presentado mediante
diagrama de flujo.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento

de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

NIVEL CRITERIOS

1 = Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.
. Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las

2 caracteristicas establecidas.

3 . Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 = Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Si, como se indicé en el item anterior el FORTAMUN dispone a través de la LFC* con todas las
caracteristicas solicitadas en el presente item, por lo cual, el municipio de Tepezala selecciona a
la seguridad publica como su area de enfoque beneficiada de conformidad con el destino
sefalado en la LCF.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala,
sefialen dentro de su Pp a nivel local a manera de diagrama de flujo de procesos, el mecanismo
y criterios utilizados al interior de la administracion para la eleccion de su area de enfoque
beneficiada.

48 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las caracteristicas
establecidas.

. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Si, el municipio de Tepezala dispone y realiza de manera inercial los procedimientos para otorgar
los apoyos de recursos FORTAMUN al area de enfoque seleccionada (beneficiario) sin embargo
dicho proceso no se encuentra documentado en su Programa o documento normativo, dichos
procedimientos a pesar de no estar documentados cumplen con las caracteristicas de estar
estandarizados, sistematizados en apego a la LCF y difundidos publicamente a través del
Presupuesto de Egresos del municipio.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar
Se sugiere como ASM: Documentar en su Programa los procedimientos realizados para otorgar

los apoyos a las areas de enfoque con base a la LCF. Lo anterior puede ser presentado mediante
diagrama de flujo.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen una
de las caracteristicas establecidas.
. Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen dos

2 de las caracteristicas establecidas.

3 . Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 . Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen

todas las caracteristicas establecidas.

Si, el gobierno nacional dispone de mecanismos documentados para verificar los procedimientos
de entrega de apoyos de recursos FORTAMUN al gobierno subnacional, el que, a su vez, los
transfiere al gobierno local, para que una vez en concordancia a la LCF*® puedan ser asignados
a las areas de enfoque (poblacién objetivo) seleccionada. Por lo que se determina que se
encuentran estandarizados y sistematizados; a su vez los mecanismos son conocidos por los
operadores del programa.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

49 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
48

IPLANEA

INSTITI
DELESTA

Contigo:/100



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

NIVEL CRITERIOS

1 » Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

= Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Si, toda vez que el Pp se limita a lo estipulado en la LCF®° para el destino de los recursos del
FORTAMUN, los procedimientos de ejecucién para lo(s) rubro(s) seleccionados con recursos del
fondo por los gobiernos locales, se encuentran estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

50 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.
. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen dos de las

2 caracteristicas establecidas.

3 » Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 = Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Si, el FORTAMUN cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a los
procedimientos de ejecucion en lo(s) rubro(s) seleccionados por los gobiernos locales,
encontrandose evidencias en los reportes trimestrales realizados y presentados por los gobiernos
locales a través del SRFT®' el cual permite dar seguimiento al avance fisico y financiero del
programa.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala,
sefialen dentro de su Pp a nivel local a manera de diagrama de flujo de procesos: las areas y/o
personal, actividades y acciones realizadas para la elaboracién de dichos reportes trimestrales
con el objetivo de tenerlo como un mecanismo documentado.

51 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la Union
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K. Mejora y simplificacion regulatoria

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos
tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.

El enlace de FORTAMUN en el municipio de Tepezala indicoé que, en los ultimos tres afos 2019,
2020 y 2021 no se han realizado cambios substantivos en el documento normativo del fondo.

El Gnico cambio identificado es en la Matriz5? de Indicadores para Resultados respecto al ejercicio

pasado.

Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la A
E] F 12020
Administracién Publica Federal jereielo Fisea

DATOS DEL PROGRAMA
Programa 1005 [FORTAMUN Ramo ' 3 Aportaciones  Federales para  Entidades  Unidad 416-Direccién General de  Enfoques Sin Informacion
presupuestario Federativas y Municipios y P
A
Clasificacién Funcional
Finalidad 2 - Desarrollo Social Funcidn 2 - Vivienda y Servicios a la Subfuncién 7 - Desarrollo Regional Actividad 6 - Fondo de Aportaciones
Comunidad Institucional para ¢l Fortalecimiento de los
Municinios x de las
RESULTADOS
INDICADORES. AVANCE
Meta anual Avance %
NIVEL OBJETIVOS UG
Denominacion Método de céloulo Unided de  pimensién- Realizado " anual vs
Frecuencia Aprobada  Modificada | al Periodo  yoyigenaqy
Fin Contribuir a promover finanzas publicas  Indice de Aplicacion Prioritaria de  ((Gasto ¢jercido en Obligaciones Financicras + Porcentaje Estratégico- NA NA NA N/A|
subnacionales sanas y sostenibles mediante  Recursos Gasto gjercido en Pago por Derechos de Agua + Eficacia-Anual
la splicacion de aportaciones de recursos Gasto cjercido en Seguridad Poblica + Gasto
foderales a los municipios y alcaldias de la ejercido en Inversién) / (Gasto total giercido del
Ciudad de México. yRTAMU'N DF)) ill}ﬂ
Propésito Los municipios y alcaldias de la Ciudad de  Indice de Depend o Estratégico- NA NA NA NA|
México fortalecen sus finanzas piblicas. Eficacia-
Semestral
‘A Programas, obras o acciones financiadas  Porcentaje de avance en las metas  (Promedio de avance en las metas poroentuales Porcentsje. Estratégico- NA NA NA NA|
con ¢l FORTAMUN implementados. de i / Promedio de las metas programadas Eficacia-
porceniuales dei ) * 100 Trimestral
Actividad A 1 Aplicacién de los recursos federales Indice en el Ejercicio de Recursos  (Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el Porcentaje Gestion-Eficacia- NA N/A N/A N/A]
transferidos @ los municipios y a las municipio o demarcacién temitorial / Monto Trimestral
demarcaciones territoriales, en los destinos anual aprobado del FORTAMUN DF al
de gasto establecidos en la Ley de municipio o demarcacion territorial)* 100
Coordinacion Fisecal

Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la

Administracion Publica Federal

Ejercicio Fiscal 2021

Imnn

DATOS DEL PROGRAMA

demarcacion territorial de la
Ciudad de México

en ¢l afio t/ Ingreso disponible municipal o de
Ia demarcacion territorial de la Ciudad de
México del afio t-1}-1]*100

1005 FORTAMUN Ramo ” 33 Aporaciones Fedeles para Entidades Unidad 416-Direccion General de  Enfoques Sin Informacion
presupuestario Federativas y Municipios P ion y Presupuesto
A
Clasificacién Funcional
Finalidad 2- Desarrollo Social Funcién 2 - Vivienda y Servicios a la Subfuncién 7 - Desarrollo Regional Actividad 6 - Fondo de Aportaciones
munidad Institucional  para el Fortalecimiento de los
Municipios v de las
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
Tipo- Meta anual Avance %
[t [ Denominacién Método de célculo Unidadde  bimension- Realizado " anual vs
Frecuencia AProbada Modificada | aPer Modificada
[Fn Contriburr a_promaver Tnanzas publicas  Porceniaje de  municipios y (NGmera de municipios y  demarcaciones Porceniaje  Estratégica- NA 718 6312 T13.0)
locales sanas y sostenibles mediante la  demarcaciones territoriales de la territoriales de la Ciudad de México registradas Eficiencia-Anual
transferencia e aportaciones de recursos Ciudad de  México con  con Endeudamienio Sostenible en el aiio
federales a los municipios y demarcaciones Endeudamiento Sostenible Nimero Total de municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México e des Ciad de Mixicoe100
||Propésito TLos municipios y demarcaciones territoriales Indice de Depend Estratégico- NA NA NA N/A|
de Ia Ciudad de México presentan finanzas Eficacia-
piiblicas fortalecidas Semestral
Tasa de variacion del ingreso  [(Ingreso  disponible municipal o de la Porcentaje Estratégico- NA N/A N/A N/A|
disponible  del municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México Eficiencia-Anual
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Organizacion y gestion

37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.

En entrevista con el personal del municipio asignado para el proceso de evaluacion, se comentd
que no presentan problemas para la transferencia de recursos.

Las areas que participan en la planeacién, programacion y operacion del FORTAMUN no

establecen problemas para la trasferencia de los recursos, por lo que se ha entregado en tiempo
y forma a las entidades ejecutoras como a los beneficiarios.

52
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L. Eficienciay economia operativa del programa

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a)

b)

d)

Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblaciéon atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacidn, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).
Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccioén, equipamiento, inversiones
complementarias).

Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
anos de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

NIVEL CRITERIOS

1

. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

= El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los conceptos
establecidos.

= El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos
establecidos.

En el Anexo 13 “Gastos desglosados del programa vy criterios de clasificacion" el municipio de
Tepezala presenta la informacion financiera.

Se obtienen 4 puntos de un total de 4 a alcanzar en el presente item.

Se establece como ASM: Incluir mecanismos de verificacion y conciliacion de informacion
financiera en el Pp a nivel local presentado por los responsables de la operacion del FORTAMUN
en el municipio de Tepezala a partir de la asignacion, ejercicio y transparencia de los recursos

aplicados

Contigo:/100
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Economia

39. ¢;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.

Si bien se ejercen diferentes fuentes de financiamiento para llevar a cabo acciones de seguridad
publica en el municipio, la fuente de financiamiento para la operacion del FORTAMUN en el
municipio de Tepezala es 100% federal, como se establece en el Presupuesto de Egresos 2021.

En el ejercicio evaluado el municipio de Tepezala obtuvo un monto asignado de $14°361,172.00
(catorce millones trescientos sesenta y un mil ciento setenta y dos pesos 00/100 M.N.)%® para el
ejercicio fiscal 2021.

53 https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-1-459.pdf
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M. Sistematizacion de la informacion

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los
valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las caracteristicas
establecidas.

. Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

. Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

. Los sistemas o aplicaciones informdticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Si, los sistemas institucionales de informacién utilizados por el FORTAMUN cuentan con fuentes
de informacion confiable que permiten verificar la informacion capturada, tienen establecida la
periodicidad y las fechas limites para el registro de la informacién, el personal involucrado en los
procesos tiene acceso a la informacion y existe consistencia en la misma, la cual es reportada a
través del SRFT** en tiempo y forma, ademas del sistema informatico que el municipio utiliza para
llevar a cabo el ejercicio y control contable-presupuestal de los recursos publicos.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

Se sugiere como ASM: Incluir en su Programa Presupuestario los informes reportados por medio
del SRFT, enviados al Congreso de la Unién por la SHCP.

5 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la Union
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N. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de
sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

El municipio de Tepezala reporta los avances de los indicadores de servicios y de gestidn a través
del SRFT®. El avance reportado por el municipio por medio del SRFT en los indicadores gestion
a nivel de actividades y componentes, asi como Fin y Propdsito respecto a sus metas es
satisfactorio. Ademas, los responsables de operar el programa presentan informacién en el anexo
14.

Se establece como ASM: Incluir en el Pp a nivel local el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del origen del recurso como lo es la informacion presentada mediante el SRFT, ademas
que el anexo 14 sea consistente con la informacion presentada en el SRFT.

%5 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas _Publicas/Informes_al Congreso_de la_Union
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0. Rendicion de cuentas y transparencia

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que
permitan que ésta permee en los términos que senala la normatividad aplicable.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

» Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

» Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Si, el municipio de Tepezala dispone de un mecanismo de transparencia y rendicién de cuenta
mediante el reporte de informacion a través del SRFT que se suma a los procedimientos para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién con base a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios®®. Aunado a lo anterior se da cumplimiento al reporte trimestral de la informacién de
aplicacion de recursos del FORTAMUNY,

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
57 https://www.aguascalientes.gob.mx/transparencia/ CONTABILIDAD/FormatosContabilidad/2021/Cuarto%20Trimestre.html
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5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblaciéon atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

NIVEL CRITERIOS

1 . Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida no tienen al
menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.
. Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen el inciso

2 a) de las caracteristicas establecidas.

3 . Los instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de la poblacién atendida tienen el inciso
a) de las caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

4 . Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Como se menciona en items anteriores, la poblacion atendida acorde al objetivo del FORTAMUN
es con un enfoque no social, es asi como el municipio de Tepezala elije el area de seguridad
publica como su area de enfoque beneficiada apegandose a lo establecido en el articulo 37 de la
LCFS®,

Obtiene 1 punto de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala,
soliciten a su(s) area(s) de enfoque seleccionada(s) y beneficiada(s) un posicionamiento
institucional en el cual expresen de manera libre el grado de satisfaccion alcanzado.

58 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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6. MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa

El municipio de Tepezala documenta los resultados del FORTAMUN, a nivel Fin y Propdsito, con
indicadores establecidos por el Gobierno Federal en la MIR%®, cuyo avance es registrado
trimestralmente en el SRFT®. Estos resultados son documentados en los informes de las
evaluaciones externas®' que se han realizado con anterioridad al fondo por parte del gobierno
local.

%9 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005
80 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes _al Congreso_de la_Union
61 https://iplanea.gob.mx/evaluaciones _externas 20.html
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados?

NIVEL CRITERIOS

1 . No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propdsito.
2 . Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propésito.
3 . Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
»  Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
4 . Los resultados son suficientes para senalar que el programa cumple con el Propdsito y

contribuye al Fin.

El FORTAMUN dispone de una MIR a nivel federal, la cual es adoptada por el gobierno local en
el reporte de sus indicadores para medir el Fin y Propésito del fondo a través del SRFT, el
programa nacional presenta a través del indice de Seguimiento al Desempefio (ISeD)%? un
resultado medio alto en 2021.

Disefio I
Continua —/

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 568629 /15eD_Nota_metodol_gica.pdf

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se recomienda como ASM: Incluir en la MIR que retoma el gobierno local, los indicadores que
son reportados por medio del SRFT de la MIR a nivel federal.

62 https://nptp.hacienda.gob.mx/programasl/jsp/programas/fichaPrograma.ijsp?id=331005

60

IPLANEA
INSTITUTO DE PLANEACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Contigo:/100



https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=33I005

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

NIVEL CRITERIOS

= El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa y tiene(n)
una de las caracteristicas establecidas.
= El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y
tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.
. El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y
tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.
= El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y
tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

Si, el FORTAMUN cuenta con evaluaciones externas® que no son de impacto y que permiten
constatar que resultados ha dado el fondo a nivel de Fin y Propésito en el contexto nacional. Sin
embargo, las evaluaciones antecedentes a la actual, realizadas por el gobierno local, estan
imposibilitadas de conocer el resultado alcanzado en el contexto nacional por la naturaleza del
Pp federal.

Obtiene 2 puntos de un total de 4 a alcanzar

Se establece como ASM: Que los operadores del FORTAMUN en el municipio de Tepezala,
documenten en su Pp a nivel local los resultados obtenidos al término del ejercicio fiscal, lo
anterior mediante los resultados obtenidos en sus indicadores (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) con respecto a la MIR y los resultados de las evaluaciones externas, especificando
su linea base.

83 https://iplanea.gob.mx/evaluaciones _externas 20.html
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢ cudles son los resultados reportados en
esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con las evaluaciones externas® de ejercicios anteriores, no se cuenta con hallazgos
relacionados con el Fin y el Propésito del fondo.

84 https://iplanea.gob.mx/evaluaciones _externas 20.html
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48. En caso de que el programa cuente con informaciéon de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

lll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

V. resultados.

NIVEL CRITERIOS

1

2
3
4

La evaluacion de impacto tiene la caracteristica .

La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas | y Il

La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas I, Il y lll o las caracteristicas I, Il y IV.
La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

Si, existen estudios realizados, en enero de 2011 CONEVAL publico el estudio® “El Ramo 33 en
el desarrollo social en México: evaluacién de ocho fondos de politica publica” donde se analizaron
los fondos que integran el Ramo 33, sus caracteristicas y rendicion de cuentas.

Obtiene 4 puntos de un total de 4 a alcanzar.

5 https://www.coneval.org.mx/RW/RESOURCE/CONEVAL/INFO PUBLIC/PDF_PUBLICACIONES/RAMO 33 PDF_02032011.PDF
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49. En caso de que el programa cuente con informaciéon de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

No procede valoracion cuantitativa.

Si, existen estudios realizados, en enero de 2011 CONEVAL publico el estudio “El Ramo 33 en
el desarrollo social en México: evaluacion de ocho fondos de politica publica” donde se analizaron
los fondos que integran el Ramo 33, sus caracteristicas y rendicion de cuentas, arrojando los
siguientes resultados:

“Entre los municipios se identifican disparidades sobre como reportan la informacion, asi como inconsistencias en las
cifras reportadas.

Con relacion a los destinos del FORTAMUN, los recursos se asignaron principalmente a seguridad publica y
urbanizacién (alumbrado publico, pavimentacién de calles, remodelacién de banquetas y parques), agua y
saneamiento, servicios de limpia, servicios personales; y en menor medida, a programas sociales municipales.

Se observé que la distribuciéon de las aportaciones por rubro de gasto no fue homogénea y que responde,
exclusivamente, a las necesidades particulares de cada municipio, por lo que la I6gica de planeacién estratégica
municipal no es predominante en estas decisiones, sino que responde mas a una logica practica. No obstante, el
esquema de coordinacion entre la Entidad Federativa y los municipios para asignar y distribuir los recursos puede tener
cierta incidencia para que su aplicacion se circunscriba a los rubros indicados por la Ley.

Si bien en los municipios se identificé un disefio institucional (un marco normativo e instancias y dependencias para su
implementacién) que permite una adecuada gestion de los recursos del fondo, misma que se encuentra vinculada con
las funciones y procedimientos administrativos, tanto del gobierno del estado como de los gobiernos municipales, se
observa la ausencia en los planes de desarrollo municipal tanto de diagndsticos especificos sobre la problematica local
como de metas de los Gobiernos municipales y, por lo tanto, de indicadores para su seguimiento. Aunado a esto, se
identifica poco personal calificado en el gobierno municipal, lo que se atribuye a la rotacion laboral de estos puestos y
a la falta de recursos para formar y sostener areas de planeacion y evaluaciéon en este nivel de gobierno.

Otra area de oportunidad se refiere al uso e integracién de la informacién sobre la MIR. En algunos de los municipios
de la muestra no conocen la existencia de la MIR y no contribuyen al llenado de informacién relacionada con su
municipio y, consecuentemente, no la utilizan para sus procesos de planeaciéon y programacién ni para informar sobre
sus resultados. Al respecto se debe considerar que los municipios no determinan las metas de sus indicadores y, por
lo tanto, no constituye un compromiso de los gobiernos municipales, por lo que de manera general se identifica que la
MIR del fondo es una herramienta ajena a la gestién municipal.”
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa
y la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas
libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La selecciéon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.
NIVEL CRITERIOS
1 = La evaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 = La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b).
3 = La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o las caracteristicas a), b) y d).
4 . La evaluacion de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

No procede.
El gobierno local se ve imposibilitado a realizar la evaluacion de impacto en primera instancia por

el origen del Pp que es federal por lo que el ambito de aplicacion excede su competencia, razén
por la cual no se contabiliza en el puntaje total de la evaluacion.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢ cuales son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

NIVEL CRITERIOS

1 . No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.
2 . Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin o el Propésito
del programa.
3 . Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin y el Propésito
del programa.
. Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin y el Propésito
4 del programa.
. Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al problema para el que fue
creado.
No procede.

Como se menciond en el item anterior, el gobierno local se ve imposibilitado a realizar la
evaluacion de impacto en primera instancia por el origen del Pp que es federal por lo que el ambito
de aplicacion excede su competencia, razon por la cual no se contabiliza en el puntaje total de la
evaluacion.
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VI. Analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones



Tabla 1. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Apartado de la evaluacion: Fortaleza y oportunidad / debilidad o amenaza Referencia Recomendacion

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Diseio = El gobierno nacional a través de la LCF 1-13 = Capacitar al personal en los
establece la normatividad para operar el procesos para la integracion
FORTAMUN, la cual es retomada de manera del programa presupuestario
inercial por el gobierno local. tomando como base Ila
= El gobierno nacional dispone de una MIR para informacion nacional para

el FORTAMUN. generar la especifica.
= Existe experiencia por parte de los operadores = Mantenerse actualizados en
del FORTAMUN a nivel local. la normatividad del

FORTAMUN.

Debilidad o Amenaza

Disefo = Cambios en el Disefio del programa al nivel 1-13 = Mantener actualizado al
Federal. personal sobre la
informacién disponible a
nivel federal e incluirla en su
Programa.

Disefo: Analiza la l6gica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculacién con la planeacion estatal, sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
Programas federales.
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad / debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Planeacion y Orientacion
a Resultados

= El gobierno federal dispone de un proceso de
planeacion orientado a resultados que cuenta
con instrumentos normativos para la
operacion del fondo, asi como la MIR.

= Existe experiencia empirica por parte de los
operadores del fondo.

Continuar disefiando un plan
de trabajo para atender los
ASM derivados de la
presente evaluacion,
estableciendo los plazos y
fechas para llevarlos a cabo.

fortalezcan la planeacién en funciéon del
objetivo del fondo, por lo que se carece de
manera explicita de un criterio de prioridad
para seleccionar a las areas objetivo.

= Se requiere la sensibilizacion del objetivo de
los recursos federales a los diferentes niveles
de toma de decision en el municipio, lo anterior
con el objetivo de buscar la maxima eficiencia
de los recursos en la exploracion de las
necesidades actuales.

= Los operadores del programa han utilizado los 14-22 Elaborar los estudios
resultados de la evaluacion realizada al necesarios para fortalecer la
FORTAMUN para definir acciones vy planeacion del ejercicio del
actividades que contribuyan a mejorar la fondo con los objetivos que
gestion y operacion del fondo. persigue el mismoy su PDM.
Debilidad o Amenaza

Planeacion y Orientacion | = Los responsables de operar el fondo al Establecer comunicacion
a Resultados utilizarse como fuente de financiamiento lo entre los gobiernos locales y
canalizan a una sola area, al no contar con una la Secretaria de Finanzas
matriz o indice de prioridad la contribucién del del gobierno estatal para
FORTAMUN en lo referente a la promocion de establecer el impacto del
finanzas publicas subnacionales sanas y fondo en lo referente a la
sostenibles, ya que no existe una coordinacion promociéon de finanzas
de este fondo a nivel subnacional al ser publicas subnacionales

manejado y operado de manera independiente sanas y sostenibles.
por cada gobierno local. Incluir en su Pp local o
= Se carece de capacidad técnica y financiera lineamientos los criterios de
para la elaboracién de estudios que aporten y 14-22 prioridad, con base a la

contribucién del ejercicio del
fondo a los objetivos del
PDM y de los indicadores de
la MIR.

Planeacion y Orientacion a Resultados: Identifica si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia

resultados.
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad / debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Cobertura y Focalizacion

El FORTAMUN establece su poblacion
potencial y objetivo en la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 37 y 38.

Que el municipio de
Tepezala mantenga
actualizados los criterios de

base a la LCF.

= EIl gobierno local ejerce el recurso conforme 23-25 seleccion de sus
los destinos que se establecen en la LCF. beneficiarios (areas) de ser
un destino social
(poblacion).
Debilidad o Amenaza
Cobertura y Focalizacion |= EI FORTAMUN no cuenta con Reglas de Realizar una Matriz de
Operacion. Prioridad o indice de
= No se cuenta con un marco fiscal que permita Prioridad, en el que se
conocer la cobertura del programa en funcién establezca la justificacion del
a las necesidades totales por area potencial. destino de los recursos del
= No se cuenta con una matriz o indice de FORTAMUN.
prioridad para el destino de los recursos con 23.25 Que el municipio de

Tepezala solicite a las areas
potenciales su solicitud de
necesidades al ejercicio
actual, en funcion a ello
determinar el presupuesto
por area con base a la Matriz
de prioridad.

Cobertura y Focalizaciéon: Examina si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal 2021.
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad / debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Operacion

El personal conoce empiricamente los
procesos generales y especificos del fondo
para su operacion.

El gobierno federal dispone de la normatividad
aplicable para seleccionar el area de enfoque
(poblacién objetivo) asi como de mecanismos
para verificar la entrega de recursos.

La unidad administrativa no presenta
problemas para recibir en tiempo el recurso a
ejercer ni para realizar la transferencia de
recursos a la unidad responsable de la
ejecucion del FORTAMUN.

26-42

Integrar en su Pp local que
sea referente de consulta
para posibles nuevos

integrantes de la
Administracion Publica
Municipal.

Debilidad o Amenaza

Operacion

La distribuciéon de las aportaciones por rubro
de gasto no es homogénea y responde,
exclusivamente, a las necesidades
particulares del municipio, por lo que la I6gica
de planeacion estratégica municipal no es
predominante en estas decisiones, que
responden mas a una légica practica, debido a
que el FORTAMUN a diferencia de otros
fondos no dispone de Reglas de Operacion a
seguir por el municipio y areas de enfoque,
identificando que el ejercicio del presupuesto
es manera inercial, no obstante, se dé
cumplimiento a los indicadores establecidos
en la MIR.

Pueden registrarse cambios en el personal
operativo de la unidad responsable del
FORTAMUN, existiendo la amenaza de que
ingrese personal que desconozca los
procesos del fondo.

26-42

Establecer un proceso de
orientacion y capacitacion
que permita mantener
actualizado al personal, afio
con afo, en los procesos de
operacion del FORTAMUN y
en los indicadores de la MIR.
Actualizar  su Pp o]
lineamientos de la operacion
del fondo en el que se
establezcan los criterios de
elegibilidad para las areas
potenciales en funcién a la
contribucion de los
indicadores de la MIR y la
planeacion estratégica
municipal.

Operacion: Analiza los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con
los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas.
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad / debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Percepcion de la
Poblacion Atendida

Se conoce el area de enfoque, asi como a la
poblacién indirecta beneficiada con la
aplicacion de recursos del FORTAMUN.

Se presenta la oportunidad de disefar y
aplicar un cuestionario de percepcion de los
beneficiarios (areas de enfoque).

43

Solicitar el posicionamiento
institucional a las areas de
enfoque beneficiadas con
los recursos FORTAMUN
para conocer el grado de
satisfaccion.

Debilidad o Amenaza

Percepcion de la
Poblacion Atendida

El desconocimiento por parte de los
operadores del fondo de la normatividad
aplicable al FORTAMUN, puede incidir en que
puede establecer en primera instancia como
poblacion atendida a las personas (poblacién
social) en lugar del area de enfoque, como lo
establece la Ley de Coordinacion Fiscal y la
Guia para elaborar la MIR publicada por la
SHCP.

No conocer los resultados de la percepcion de
la poblacion con respecto de los recursos
destinados.

43

Que los operadores del
FORTAMUN, del municipio
de Tepezala, den a conocer
los resultados respecto a la
percepcion de la poblacion

Percepcion de la Poblacion Atendida: Identifica si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para

medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad / debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Medicién de Resultados

El gobierno local dispone de metas a corto
plazo para cumplir con los objetivos del
FORTAMUN, asi como para generar las
Fichas Técnicas de los Indicadores de
Desempeiio.

Establecer metas
alcanzables y orientadas a
resultados a mediano y largo
plazo que cumplan con los
objetivos del FORTAMUN.

. . . 44-51
= Se cuenta con la informacion necesaria para
conocer la contribucion del fondo en la
promocién de finanzas publicas subnacionales
sanas y sostenible.
Debilidad o Amenaza
Medicion de Resultados = No se dispone a nivel municipal de un Pp para Documentar en un Pp los
el FORTAMUN. resultados alcanzados por el
44-51 FORTAMUN a nivel

municipal.

Mediciéon de Resultados: Examina los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.
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VII. Comparacion en los
Resultados de la Evaluacion
de Consistencia y Resultados



Tabla 2. Comparacion con los Resultados de la Evaluacion de Consistencia y

Resultados
Evaluacién 2021 Evaluacion 2022
Aspectos Evaluados (Ejercicio Fiscal (Ejercicio Fiscal Comportamiento

2020) 2021)
Disefio 97.22% 97.22% Se mantiene
Planeacién y orientacion a . 95.83% S i
Resultados 95.83% .83% e mantiene
Cobertura y Focalizacion 100.00% 100.00% Se mantiene
Operacion 89.58% 95.83% Ascendente
Percepcion de la Poblacion o area o
de enfoque atendida 00.00% 25.00% Ascendente
Medicion de Resultados 83.33% 83.33% Se mantiene

Evaluacion Final 89.84% 92.97% Ascendente

Comparacién del Avance de Resultados
de la Evaluacién de Consistencia y Resultados
de los ejercicios fiscales 2020y 2021

97.22% 95.83% 100,000, 100-00%

97.22% 95.83% 95.83% 92.97%
100.00% 89.58%, A 89.84%
90.00% 83.33% 83.33%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00% .
30.00% 25.00%
20.00%
10.00% 0.00%
0.00% —
Disefio Planeaciony Cobertura 'y Operacion  Percepcion de Medicion de  Evaluacion
Orientacion a Focalizacion la Poblacién  Resultados Final
Resultados

= 2020 2021
En lo que corresponde a la comparacién del avance mostrado en los ejercicios fiscales 2021 y

2022 de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del FORTAMUN, éste registré un avance
en general al proceso de evaluacion.
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VIIIl. Conclusiones



El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) asignado al municipio de Tepezala, se destina a
seguridad publica dando cumplimiento con ello al articulo 37 de la LCF, sin embargo es
importante mencionar que esta situacién es mas por la propia apertura que brinda el fondo en la
generalidad de satisfacer los requerimientos de los municipios, que por un resultado de
planeacion estratégica a partir de un diagnéstico que identifique el problema que se busca atender
o resolver, priorizando el ejercicio de recursos en base a ello, resultado entonces en un ejercicio
de recursos inercial. El objetivo sefalado en el fin de la MIR del FORTAMUN es “contribuir a
promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia a los Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México”, no obstante, el marco legal establecido
para el fondo carece de Reglas de Operacion especificas.

Es importante sefialar que el FORTAMUN cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas, a través de los informes que se presentan al Congreso de la Unién de manera
trimestral y anual, utilizando el SRT como una herramienta para el avance fisico y financiero, el
monitoreo de sus indicadores, la evaluacion de sus resultados, todo ello en el seguimiento al
ejercicio de los recursos que transfiere la federacion a los municipios.

El principal hallazgo encontrado durante la Evaluacién de Consistencia y Resultados al
FORTAMUN para el municipio de Tepezala en el ejercicio fiscal 2021, es que se cuenta con un
documento técnico o Programa Presupuestario FORTAMUN a nivel local, que requiere incorporar
informacion generada a nivel federal sobre el disefio; la planeacién y orientacion a resultados; la
cobertura y focalizacion; la operacion; la percepcion de la poblacién atendida y la medicion de
resultados; asimismo, es indispensable la elaboracion e incorporacion de un criterio de
priorizacion de recursos en funcion del destino de los recursos, las necesidades identificadas y
las areas de enfoque seleccionadas para ejercer los recursos en las obras o0 acciones que defina
el gobierno local.

A pesar de contar con un documento técnico, la aplicacion de recursos se realiza con un enfoque
de fuente de financiamiento en cuanto al destino del fondo, lo que implica vincular las obras y
acciones realizadas por el municipio con el Pp federal, lo que explica también que se aplique y
retome la normatividad y procesos establecidos por el gobierno nacional. E| FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2021, obtuvo un resultado del 92.97% en el proceso de evaluacion significando un
retroceso respecto la evaluacion realizada para el ejercicio fiscal 2022.

Se espera que la evaluacién proporcione a los responsables del FORTAMUN elementos objetivos
y sustentados que les permita establecer y aplicar acciones para mejorar la implementacién del
PbR y con ello el desempenfio del fondo.

Con base a la evaluacion realizada al FORTAMUN Tepezala se establecen las siguientes
conclusiones:

= Disefo del Programa: La problematica que se desea atender a través del FORTAMUN
se encuentra plenamente identificada por el gobierno nacional en documentos normativos
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y su objetivo esta vinculado tanto a la planeacién nacional como a la municipal,
corresponde al gobierno local identificar las areas de enfoque e incorporarlas en la
elaboracion de sus instrumentos de planeacién, programacion y presupuestacion, obtuvo
97.22%.

= Planeacién y orientacion a resultados del Programa: Derivado del origen normativo
del Pp federal y los instrumentos de planeacion definidos a nivel nacional corresponde al
municipio mantener alineado su Plan de Desarrollo Municipal con su respectivo estatal y
nacional, obtuvo 95.83%.

= Cobertura y Focalizacién: Al cumplir con lo establecido por el gobierno nacional, se
alcanza un puntaje del 100%, sin embargo, con el propdsito de fortalecerlo a nivel local,
se recomienda atender los ASM propuestos, en el que incluyan la definicion y criterios de
la seleccion de sus areas de enfoque potencial y objetivo, asi como de su poblacion
atendida (area de enfoque beneficiada).

= Operacion del programa: E| FORTAMUN se encuentra operando de acuerdo con la
normatividad establecida por el gobierno nacional respecto a su destino y rendicion de
cuentas, al alcanzar un puntaje del 95.83%, por lo que la recomendacién esta encaminada
en la elaboracion de su Programa Presupuestario a nivel local, asi como la formalizacion
de este con el objetivo que se dé a conocer a todo el personal que interviene en la
ejecucion del fondo en el gobierno local.

= Percepcion de la poblacién atendida: Una vez incorporado los conceptos de areas de
enfoque potencial, objetivo y atendida en el Programa Presupuestario del municipio se
puede concluir que obras y acciones realizadas por las areas seleccionadas contaran con
una poblacién no social y a partir de ellos implementar mecanismos para medir el grado
de satisfaccion, su metodologia y el analisis de sus resultados, obtuvo 25.00%.

=  Medicion de resultados: La vinculacion de los indicadores reportados a nivel nacional a
través de la MIR con el cumplimiento de metas y objetivos definidos en el Plan de
Desarrollo Municipal por la realizacion de obras y acciones con los recursos ejercidos del
FORTAMUN permitira dar a conocer su impacto a nivel local, obtuvo 83.33%.

Por lo anterior, es recomendable que se elabore y publique el Programa Presupuestario
FORTAMUN del municipio, incorporando la informacion generada por el gobierno nacional y de

la que participa el gobierno local, ademas de la implementacion de los ASM propuestos.

Se considera conveniente un cambio en el tipo de evaluaciones a especificas, ya que al retomar
los TdR de CONEVAL es perceptible el enfoque de la evaluacion a una poblacion social.
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Tabla 3. Valoracioén final del Programa

Nombre del Programa

Modalidad
Dependencia/Entidad

Unidad Responsable

Tipo de Evaluacion

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN)

1-005

Municipio de Tepezala

Direccioén de Finanzas

Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion 2022
Ejercicio Fiscal 2021
Tema Nivel Justificacién
La federacion cumple con las caracteristicas del
Disefio 97.22% FORTAMUN; el municipio no caracteriza las areas de
enfoque.

. _ . EIFORTAMUN dispone a nivel nacional de instrumentos de
Planeacion y Orientacion 95.83% planeacion y orientacion a resultados, el municipio carece
a Resultados ' de ello.

L . El gobierno federal dispone de una estrategia de cobertura
Cobertura y Focalizacion 100.00% | y focalizacion, aplicada por el gobierno local.

. . El gobierno federal tiene establecida la normatividad
Operacion 95.83% aplicable al FORTAMUN, la cual retoma el gobierno local.
Percepcion de la El gobierno local no cuenta con un instrumento para captar
Poblaci - 25.00% | 1a ion de la poblacion atendid

o . No se dispone de una evaluacion de impacto a nivel local
Medicién de Resultados 83.33% dado el origen del Pp.

El municipio no cuenta con un Pp a nivel local que

Valoracién Final 92.97% permita ser una referencia en el ejercicio de los

recursos del FORTAMUN.

Nivel= Nivel promedio por tema
Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total
(Maximo 100 caracteres por Médulo)
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e Nombre de la instancia evaluadora:
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M en PU Pedro Lépez Gémez

e Nombres de los principales colaboradores:

M en EPP Laura Vazquez Aranda
MFP Christian Lépez Gomez

e Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccion de Finanzas

e Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:
C. Rafael Guillen Tuelles

e Forma de contratacion de la instancia evaluadora
Licitacion Publica Nacional
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$ 50,454.54 mas IVA

o Fuente de financiamiento
Recursos propios del Estado de Aguascalientes
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Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”

Se identificd las direcciones potenciales que con base a la LCF aportaran a la contribucion de los objetivos del PMD, de las
cuales se seleccionaron las direcciones objetivas con base al diagnostico previo, por lo que se determina las direcciones a
atender con lo que se pretende contribuir al cumplimiento de los objetivos del PMD.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un
monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

1.8) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacidn que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera
agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

2.B) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seran entregados en la misma
forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal participable, segin
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccidén de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este arti culo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccidn Il, incisos a) y c), de esta Ley.

Se entendera por poblacién potencial - (Direcciones potenciales) que presenta la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por poblacidn objetivo (Direcciones objetivo) que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir
la PO, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad LCF.

Se entendera por poblacién atendida (Direcciones atendidas) las beneficiadas por el programa en un ejercicio fiscal con base a
la LCF y en contribucién a los objetivos del PMD.

El FORTAMUN de Tepezala definié como las dreas objetivo a todas aquellas direcciones que intervienen y/o participan en los
cinco ejes establecidos: cubrir obligaciones financieras; pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; modernizar los sistemas de recaudacién local; mantener la infraestructura y la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes; y, fortalecimiento de finanzas publicas.

Es asi, que el personal que opera el FORTAMUN en el Municipio realizé una lista de direcciones y dreas administrativas que
participan a la contribucion de los objetivos establecidos en el PMD 2019-2021.
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Anexo 2 " Procedimiento para la actualizacion
de la base de datos de beneficiarios"

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales,
por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

1.8) Con el 2.35% de la recaudacidn federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, seglin estimacion
gue de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto
de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

2.8) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seran entregados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal
participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccidn Il, incisos a) y c), de esta Ley.

El FORTAMUN de Tepezala definié como las areas objetivo a todas aquellas direcciones que intervienen y/o participan
en los cinco ejes establecidos: cubrir obligaciones financieras; pago de derechos y aprovechamiento por concepto de
agua y descargas de aguas residuales; modernizar los sistemas de recaudacién local; mantener la infraestructura y la
atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes; y, fortalecimiento de
finanzas publicas.

Es asi, que el personal que opera el FORTAMUN en el Municipio realizé una lista de direcciones y areas administrativas
que participan a la contribucién de los objetivos establecidos en el PMD 2019-2021.

Por lo anterior se identifico las direcciones potenciales que con base a la LCF aportaran a la contribucién de los
objetivos del PMD, de las cuales se seleccionaron las direcciones objetivas con base al diagnostico previo, por lo que
se determina las direcciones a atender con lo que se pretende contribuir al cumplimiento de los objetivos del PMD.
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Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

FORTAMUN

1(005)

MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES
DIRECCION DE FINANZAS

CONSISTENCIA Y RESULTADOS

2021 (ejercicio fiscal 2020) GOBIERNO MUNICIPAL

RESUMEN NARRATIVO

Contribuir a promover finanzas publicas municipales sanas y sostenibles mediante la aplicacion de aportaciones de recursos

Fin

federales en el municipio de Tepezald
Propdsito El municipio de Tepezald presenta sus finanzas publicas fortalecidas.
Componentes A las dreas potenciales de acuerdo a la LCF
Obligaciones financieras
Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales
Actividades Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

Mantenimiento de infraestructura.
Atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes

IPLANEA

INSTITUTO DE PLANEACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Contigo:/100




Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:
Afio de la Evaluacién:

Nivel de objetivo

FORTAMUN
1(005)

MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES

DIRECCION DE FINANZAS
Consistencia y Resultados

2022 (ejercicio fiscal 2021)

Nombre del indicador

Método de calculo

Anexo 4 “Indicadores”

Claro

Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicién

Unidad Frecuencia

de

de

Linea
base

Metas

TEPEZALA

GOBIERNO MUNICIPA!

Comportamient
o del Indicador

Fin

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México con
Endeudamiento
Sostenible

(Numero de municipios y
demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México registradas
con Endeudamiento
Sostenible en el afio t/
Numero Total de
municipios y
demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México)*100

Si

Si

Si

medida

Si

medicién

Si

Propésito

indice de Dependencia
Financiera

(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al
municipio / Ingresos
propios registrados por el
municipio)

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

No

Si

Si

Componente

indice de Aplicacion
Prioritaria de Recursos

((Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras
+ Gasto ejercido en Pago
por Derechos de Agua +

Gasto ejercido en

Seguridad Publica +

Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total
ejercido del FORTAMUN

DF)) * 100

Si

Si

Si

Si

Actividades

indice en el Ejercicio de
Recursos

(Gasto ejercido del
FORTAMUN DF por el
municipio o demarcacién
territorial / Monto anual
aprobado del FORTAMUN
DF al municipio o
demarcacion
territorial)*100

Si

Si

Si

Si

INSTITUTO DE
DEL ESTADO DE A

IPLANEA

AC

10N
ENTES
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Anexo 5 “Metas del Programa”

FORTAMUN

1 (005)

MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES
DIRECCION DE FINANZAS

Consistencia y Resultados T LA
2022 (ejercicio fiscal 2021) GOBIERNO MUNICIPA

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del Unidad de Orientada a Propuesta
Nivel de objetivo L " Justificacion impulsar el Justificacion Factible  Justificacion  de mejora
indicador medida o
desempeiio de la meta
Porcentaje de Jindicad "
municipios y el indicador esta € Igri:r:aggzs @
demarcaciones El indicador pretende medir orientado a conocer la conocer la
Fin territoriales de la 100% Si el  porcentaje  de Si contribucion del Si contribucion del NA
Ciudad de México con endeudamiento Sostenible ejercicio al objeto del S ¥
. ejercicio al objeto
Endeudamiento fondo del fondo
Sostenible
- Elindicador
- indice de Dependencia o El indicador pretende medir " El lpdlcador preteqde . pretende medir la
Proposito R . 1% No N Si medir la dependencia al Si . NA
Financiera la dependencia al FONDO FONDO dependencia al
FONDO
Lo . El indicador pretende El |nd|cadolr
(ndice de Aplicacién El indicador pretende medir medir el avance con pretende medir el
Componente o P 100% Si el indice de prioridad del Si Si avance con base NA
Prioritaria de Recursos . base a la meta
destino de los recursos N alameta
establecida N
establecida
- el indicador
. indice en el Ejercicio el indicador pretende medir elindicador pretende pretende medir el
Actividad 100% Si o Si medir el ejercicio del Si NN NA
de Recursos el ejercicio del recurso recurso ejercicio del
recurso
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Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias
entre programas federales
y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del programa

Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo
2020-2024

FORTAMUN
1(005)

MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES

DIRECCION DE FINANZAS
Consistencia y Resultados
2022 (ejercicio fiscal 2021)

Modalidad Dependencia/
y clave Entidad

Propésito

2) Fortalecer el sistema tributario
para que sea mas progresivo y
equitativo a la vez que se
incremente la recaudacién; y, 4)
Mejorar la coordinacién fiscal entre
los tres érdenes de gobierno con la
finalidad de promover finanzas
publicas subnacionales sanas y
sostenibles.

Poblacién objetivo

Tipo de apoyo

Cobertura
geografica

Fuentes de
informacién

éCoincide
conel

programa

evaluado?

Si

ése
complementa
conel
programa
evaluado?

Si

GOBIERNO MUNICIPA

Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER)

Tiene como objetivo apoyar a la
realizacién de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales en municipios,
mediante la asignacion de recursos
a los prestadores de los senvicios
de agua potable y saneamiento de
los ingresos federales que se
obtengan porla recaudacién de los
derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento  de  aguas
nacionales

Si

Si
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Anexo 7 “Avance de las acciones para atender
los Aspectos Susceptibles de Mejora”

Avance del Documento de Trabajo

Nombre del Programa: FORTAMUN
Modalidad: 1(005)

Dependencia/Entidad: MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES

Unidad Responsable DIRECCION DE FINANZAS )
Tipo de i Consistencia y TEPEZALA
Afio de la Evaluacion: 2021 (ejercicio fiscal 2020) RO

pspectos [ ——— [r—
Actvidades [— del documer
p. Fecha de P
Ciclodeinicio b . sep20  mar20
Actualizar e conocimientodel |11 Verificar medios de
personal que coordina y opera el [capacitacién
[FORTAMUN en el gobierno ocal |1.2. Analizar medios gratutos )
! " e personal contard con la
oara que continien retomando, e
stineando y manteniendo la 1.3, Inscripeion del personal
e e o |1y aclen e person Finanzas del Municipio 2020 seo2022 s egscionel | Conanct e | " " " " A as Consancia i observaciones
ograms Presupuestario
coordinadoy operado por e
¥ O P FISM.
eoblerno nacional
aborar o programa S denticar e os AT
oresupuestario FisM con base ena [generates deivados de o
an detrabajo
[Metodologia de Marco Légico evaluacion externa Plan de trabajo ASM joy
e Cumplimientode | P20 detrsbalo ASM seguimiento ASw
2 elercicio 2020 21 Plande Finanzas del Municipio 2020 may-22 actividades sefaladas en | NA NA NA NA NA NA 100 externos derivados de Sin observaciones
rabajo aportacién al Pp de evaluaciones evaluaciones externas
iganar actvidades exernas
— ividades y {presente documento)
orocesos a personsl
rtegrar f Programa L imegracian deia
presupuestario (Pp) para operar el |evidencias para la
goblerno local de 6n del Pp
Tepezals, Ags,  fin de continuar [4.2.Realizacion del cligndstico
alineando y manteniendo el pp Evidencia documental
congruencia con el disefio, 4.2.1 Problema de origen del Pp. “Diagnostico
planeacion, cobertura, operacion y |4.2.2 Identificacion de las Pob. -Identificacién del
[ medicion de resultados del Potencial Pob. Objetivo y Pob. E“‘d‘"““f dela Problema con basea
[FORTAMUN disefiado y operado por |Atendida conformacién del Ppy la MML
3 [ofesbiero nacional 43 igenucacion de Finanzas del Municipio 200 may22 andlisis degabinete Pe.POPA ~ NA " " - ~ 100 | ProvectodePrograma | g oo iones
Nects s caeney efectos) realizado para entregor en |  -Causasy efectos Presupuestario 2022
it Vicsloctoncan s 1as siguientes inculacién
objetivos ODS, Nacionales, wvaluaciones MIR
Estatales y Municipales -FID
4.5. Proyecto de MIR. -Diagramas
4.6 Proyecto de FID “Resultados
.. procesos
Medicion de resutados

Avance del Documento Institucional

Nombre del Programa: ~ FORTAMUN

Modalidad: 1(005)
Dependencia/Entidad:  MUNICIPIO DE TEPEZALA

Unidad Responsable: FIANZAS

Tipo de Evaluacion: CONSISTENCIA Y RESULTADOS TEPEZA

Afio de la Evaluacion: 2021 (EJERCICIO FISCAL 2020)

Aspectos Fecha compromiso del ASM Avance % en los tres ultimos afios Identificacion
. Resultados  Productos y/o

Acciones a emprender Area responsable Ciclo de del documento Observaciones
Fecha de Termino esperados evidencia mar-19  sep-20 mar-20 sep-21 mar-21  sey mar-22

Area
coordinadira

susceptibles
de mejora inicio probatorio

Actualizar el conocimiento del
personal que coordina y opera
FORTAMUN en el gobierno local

11 Verificar medios de

ELpersonal contars con
capacitacion P

Ia capacidad técnica

alineandoy manteniendoa  [1213% SELMURICIR) - CBEERERIn fnanzas del Municiplo e integracion del curso. Constancia municpio
congruencia con el FORTAMUN nscripcion del personal Programa

coordinado y operado por el L4. Finalizacion del curso Presupuestario FISM

gobierno nacional

3.L.1dentificar de los ASM

I sonertesdernados dela iandetaajo iandetabajoy
shorardprograma Juncon xerns Complimietade | ASw penrales segmienta 5
2 [presupuesaro ASMcon baseen |y vl 21, Bboraciondel Plande | Finanzas de Municiio 2020 mayzz | scoiosdesseaiaans | gevscosce | wa | w | owa | ow [ owa | | 100 | exernos dervacesce
o enaportacenaipy | elvacones erluscones extenss
correspondiente al ejercicio 2020) 3.1 Asiganar actividades y " " externas. (presente documento)
rocesos i personsl anSusehod
42 ntgrcion delas
evidencia pars s
conformacian e P2 e
4.2. Realizacion del dignésti videncia
Integrar el Programa ealizac °I el dignstico documental
Fre‘s:g:er;l:/‘r‘mwmrarz operar 4.2.1 Problema de origen del Pp mrﬂ:a'sncshwd .
oAU n @ sbierne 422 demicacon d s ot sz gels | 1eniescén o
ocl deTepecliy s 1 de Potencia Pb.Objt y Pt conormacin gty [1OHETS conbase
i e gabinete proyeco de pragrams
3 [ mteniendoconguancia con el s gl unic| MO Finaniss gl Moricipio 00 vz | Jrdtesdewtinde | Soon | | [ | ow [ om | | | Prermeramime | aciones
Gischo, paneacion, cobetrs e lzado 10 eNURAT |y eecon
opeacion y medicien de s (s y e st | metacon
reniadosdel FORTAMUN Wi
tjeivos 005 Nacionales,
diseacoy aperadopor ieiues 00 ool o
soieronacona! orramas
45, proyectode IR
v -Resultados

4.6 Proyecto de FID
47 Procesos
Medicién de resultados
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Anexo 8 “Resultado de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles
de Mejora”

Estatus ASM Existe
coincidencia de

ASM Evaluacién (Ejercicio Anterior) Area Responsable Participantes " Justificacién/ Evidencia los resultados
Identificada/

esperados con

Programada,
. / los programados

Atendida

Actualizar el conocimiento del personal que coordina y opera el
FORTAMUN en el gobierno local para que continden retomando,
alineando y manteniendo la congruencia con el FORTAMUN

coordinado y operado por el gobierno nacional.

Finanzas del Municipio Finanzas del Municipio Programada Carpeta de informacién FORTAMUN
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Anexo 9 “Analisis de recomendaciones no atendidas
derivadas de evaluaciones externas”

En proceso de

ASM Evaluacién 2022 (Ejercicio 2021) atencion

Si/No

Justificacion

Actualizar el conocimiento del personal que coordina y opera el FORTAMUN en el
gobierno local para que continden retomando, alineando y manteniendo la Si
congruencia con el FORTAMUN coordinado y operado por el gobierno nacional.

Debido a pandemia se
imposibilito el avance
proyectado
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Anexo 10 “Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: FORTAMUN

Aya? T
Modalidad: I (005) =2
Dependencia/Entidad: MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES y B )
Unidad Responsable:  DIRECCION DE FINANZAS Hiﬂ'
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados 3 ’
Afio de la Evaluacion: 2022 (ejercicio fiscal 2021) TEPEZALA

GOBIERNO MUNICIPAL

Tipo de Poblacion  Unidad de Medida

areas

P.Potencial . . SD SD 5 5

administrativas
P.Objetivo areas sD sD

administrativas 1 1
P.Atendida areas sD sD

administrativas 1 1
(P. A.*100) / P.O % % 100% 100%
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Anexo 11 “Informacion de la Poblacion Atendida”

Nombre del Program FORTAMUN

Modalidad:

1 (005)
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Anexo 12 “Diagramas de flujo de los componentes y procesos claves”

Numero de Nombre del

proceso proceso

Procesos a nivel local

Area

Actividades
responsable

Valoracion General
(insumos suficientes
y adecuados) para el proceso

Determinacion del recurso, la
distribucidn y disposiciones
1 Distribucion stribucion y disposict SHCP
generales de apliacién del PEF
2021
Publicacion  del Publicacién del Acuerdo de
2 . ., SHCP
acuerdo Distribucién Federal
3 Calendario  de Publicaciones del calendario de SHCP
ministraciones Administraciones
Determinacion del recurso, la
distribucién y disposiciones
4 Distribucién Y X p. j Finanzas del edo.
generales de apliaciéon del PEF
2021
Publicacion  del Publicacién del Acuerdo de .
5 o Finanzas del edo.
acuerdo Distribuciéon Federal
Calendario  de Publicaciones del calendariode | _.
6 . . . . Finanzas del edo.
ministraciones Administraciones

Determinacidn del recurso, la distribucion y
disposiciones generales de aplicacién del
Fondo del PEF 2019

Y
Publicacién del acuerdo por el quesedaa

conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacién
para la ministracién durante el ejercicio
fiscal 2019, de los recursos correspondientes
a los ramo generales 28 y Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Calendarizacién de las ministraciones

Diagrama de flujo

Calendarizacién de las ministraciones

Publicacién del Acuerdo por el que se daa
conocer la distribucién entre Municipios del
Estado de Aguascalientes, de los recursos
del FISM y FORTAMUN

Recepcién de los Recursos del Fondo
(Finanzas Municipales)

Distribucidn con base al Andlisis Municipal

de las necesidades prioritarias del con base a

la LCF y en contribucién a los objetivos del
ayuntamiento

Reportes trimestrales y anuales (Monitoreo)
Evaluacién anual del Fondo con base a la Ley
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Anexo 13 " Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”

Capitulos
de gasto

1000: Servicios
Personales

2000: Materiales
y Suministros

3000: Servicios
Generales

4000:
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y
otras ayudas

Partida

1100

Concepto de Gasto

Remuneraciones al personal de caracter permanente

Total

S 6,768,712.67

Categoria

1200

Remuneraciones al personal de caracter transitorio

1300

Remuneraciones adicionales y especiales

S 1,252,560.99

1400

Seguridad social

S 1,151,906.81

1500

Otras prestaciones sociales y econémicas

S 201,436.44

1600

Previsiones

1700

Pago de estimulos a servidores publicos
Subtotal de Capitulo 1000

Materiales de administracion, emision de documentos y articulos
oficiales

$9,374,616.91

S 131,902.68

Alimentos y utensilios

S 49,045.00

Materias primas y materiales de produccién y comercializacion

Materiales y articulos de construccion y de reparacion

Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio

Combustibles, lubricantes y aditivos

S 2,503,767.86

Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos S 49,706.00
Materiales y suministros de seguridad -
Herramientas, refacciones y accesorios menores S 85,976.00
Subtotal de Capitulo 2000 $2,820,397.54
Servicios basicos 284282.76
Servicios de arrendamiento 32480
Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios 33640
Servicios financieros, bancarios y comerciales 428918.09
Servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservacion 1091937.33
Servicios de comunicacién social y publicidad -
Servicios de traslado y vidticos -
Servicios oficiales 7109
Otros servicios generales S 59,242.00
Subtotal Capitulo 3000 $1,937,609.18
Transferencias internas y asignaciones al sector publico -
Transferencias al resto del sector publico -
Subsidios y subvenciones -
Ayudas sociales $233,000.00

Pensionesy jubilaciones
Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos -
Transferencias a la seguridad social -
Donativos -
Transferencias al exterior -
Subtotal Capitulo 4000 $233,000.00
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Capitulos

Partida Concepto de Gasto Total Categoria
de gasto

5100 Mobiliario y equipo de administracion -

5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo - -

5300 Equipo e instrumental medico y de laboratorio - -

5400 Vehiculos y equipo de transporte - -

>000: Bienes 5500 Equipo de defensay seguridad - -
Muebles e

TS 5600 Magquinaria, otros equipos y herramientas - -

5700 Activos bioldgicos - -

5800 Bienes inmuebles - -

5900 Activos intangibles - -
Subtotal Capitulo 5000 $0.00 -

6100 Obra publica en bienes de dominio publico - -
6000: Obras 6200 Obra publica en bienes propios - -
Publicas 6300

Proyectos productivos y acciones de fomento - -
Subtotal Capitulo 6000 $0.00 -

9100 Amortizacién de la deuda publica - -

9200 Intereses de la deuda publica - R

9000: Deuda 9300 Comisiones de la deuda publica - -
Puiblica 9400 Gastos de la deuda publica - _
9600 Apoyos Financieros - -

9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores - -
$0.00
Elija por rengldn el concepto de gasto del catalogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegirla

opcion 'No Aplica'.

Categoria i Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto

Gastos de operacion
directos

Gastos de operacidn
Indirectos

Gastos en
mantenimiento

Gastos en capital

Gato Total $14,365,623.63

Gato Unitarios
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Anexo 14 "Avance de los indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa: FORTAMUN

Modalidad: 1 (005)

Dependencia/Entidad: MUNICIPIO DE TEPEZALA, AGUASCALIENTES
Unidad Responsable: ~ DIRECCION DE FINANZAS :
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados TEPEZALA

Afio de la Evaluacién: 2022 (ejercicio fiscal 2021) R RR e Ial

Valor
Frecuenciade Meta (Afo
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador d I\jlu dr'rc‘l' | ( do) alcanzado Avance (%) Justificacion
edicion evaluado
(afio evaluado)
Porcentaje de municipios
y demarcaciones

. territoriales de la Ciudad

Fin de México con Anual 1% 36% 360% Informe SRFT
Endeudamiento
Sostenible
. indice de Dependencia
Propdsito Financiera Semestral 100% 100% 100 Informe SRFT
indice de Aplicacién .

Componentes L Trimestral 100% 100% 100 Informe SRFT

Prioritaria de Recursos

indi | Ejercicio d
Actividades ndice e; CLHerAao e | rrimestral 100% 100% 100 Informe SRFT
ecursos
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Anexo 15 “Instrumentos de medicion del grado de satisfaccion de la poblacion
atendida”

3 3
.'_

TEREZALA

ENCUESTA DE SATISFACCION DE LAS AREAS ATENDIDAS

1.- 4 Cual delito es el mas frecuente en tu comunidad?
2.- ;Usted a algun familiar ha sido victima de algin delito?
3.- ¢ Que accion decidié tomar después del delito?

4.- Del 1 al 10 ;como considera las condiciones de seguridad del municipio? Uno
siendo el nivel mas bajo.

[ 1 [2 |3 | 4 |5 6 | 7 | 8 |9 |10 |

5.-4 Cree que el nimero de elementos de seguridad son suficientes?

6.-Qué considera que hace falta para fortalecer la seguridad publica de los
habitantes

Patrullas

Elementos (Policias)

Mas equipo a policias (Uniformes, armas, capacitacion tactica)
Sensibilizacion a los elementos policiacos

Camaras de seguridad

Otro:

7.- Seleccione la expresion que responderia la siguiente pregunta
¢ Qué tan tranquilo y seguro vive en su municipio?

102
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Anexo 16 “Comparacion con los resultados
de la Evaluacion de Consistencia y Resultados anterior”

Evaluacién 2021 Evaluacion 2022
Aspectos Evaluados (Ejercicio Fiscal (Ejercicio Fiscal Comportamiento
2020) 2021)

Disefio 97.22% 97.22% Se mantiene
Planeacion y orientacion a Resultados 95.83% 95.83% Se mantiene
Cobertura y Focalizacién 100.00% 100.00% Se mantiene
Operacion 89.58% 95.83% Ascendiente
Percepcion de la Poblacion o area de

enfoque atendida 00.00% 25.00% Ascendente
Medicion de Resultados 83.33% 83.33% Se mantiene

Evaluacion Final 89.84% 92.97%

Resultados de la Evaluacion 2022
(Ejercicio Fiscal 2021)

Diseno
100%,

Planeacion y Orientacién a

Medicién de Resultadose®” Resultados

Percepcion de la
Poblacion o Area de®.

occoccccccccce

obertura y Focalizacion

Enfoque
Operacioén
e oo oo Objetivo Ao 2021 @ A0 2022
(Ejercicio Fiscal 2020) (Ejercicio Fiscal 2021)

En lo que corresponde a la comparaciéon del avance mostrado en los ejercicios fiscales 2020 y
2021 de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del FORTAMUN, obtuvo un 92.97%.

103

INSTITUTO DE PLANEACION
DELE:

1% STADO DE AGUASCALIENTES
Contigo:/100




2022

XII. Glosario de Términos



ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

CONEVAL  Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DISTRITO Ciudad de México, de conformidad con el articulo trigésimo cuarto transitorio
FEDERAL de la Constitucion Politica de la CDMX.

DOF Diario Oficial de la Federacion

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos

FAFEF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAM Fondo de Aportaciones Multiples

FASP Fpndo de Apgrtlaciones para la Seguridad Publica de los Estados y de la
Ciudad de México

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FID Ficha de Indicador de Desempefio

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

FORTAMUN Fondo de Aportamor!es para el Fo_rtal_e0|m|ento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

GpR Gestion para Resultados

IPLANEA Instituto de Planeacién del Estado de Aguascalientes

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MSD Modelo Sintético de Informacion del Desempefio

MML Metodologia del Marco Légico

PAE Programa Anual de Evaluacion del Estado de Aguascalientes
PbR Presupuesto basado en Resultados

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PRODDER  Programa de Devolucién de Derechos
PROMAGUA Programa para la Modernizacién de los Organismos Operadores de Agua
Pp Programa presupuestario

ROP Reglas de Operacion del Programa
SED Sistema de Evaluacion del Desempefio
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SRFT Sistema de Recursos Federales Trasferidos
TdR Términos de Referencia establecidos por el CONEVAL y retomados por
IPLANEA
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“Planear es encontrar
el mejor método para lograr
un resultado en el menor tiempo posible”

1)
/)

Grupo de Analisis y Planeacion Social S.C.

Alarcon 115

Zona Centro, Aguascalientes, Ags.

contacto@gaps.mx

Teléfono: +52 (449) 916 8220 WWW.gaps.mx
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